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PROIECT

ACT NORMATIV

privind reglementarea unor masuri fiscal - bugetare

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata si al art. 1 litera ¢) din
Anexa nr. 1 la Hotararea de Guvern nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altoor documente, in vederea adoptarii/aprobérii, cu modificarile si completarile
ulterioare

Guvernul Romaniei adopta prezentul act normativ:

Art. 1. Prin derogare de la prevederile art. 10 din Ordonanta Guvernului nr.
29/2013 privind reglementarea unor masuri bugetare, cu modificarile ulterioare, venitul
lunar de completare prevazut de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2013 privind
aplicarea 1n perioada 2013 - 2018 a unor masuri de protectie sociald acordata persoanelor
disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza planurilor de disponibilizare,
aprobatd cu completiri prin [egea nr. 259/2013, se acordi si persoanelor disponibilizate
de la Societatea Comerciald Electrocentrale Oradea S.A.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

LA PROIECTUL DE ACT NORMATIV
PRIVIND REGLEMENTAREA UNOR MASURI FISCAL -
BUGETARE

I MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Prezentarea situatiei de exceptie care reclama necesitatea
parcurgerii acestei proceduri speciale de initiere a actului normativ de citre
Consiliul Judetean Bihor si inaintarea lui Guvernului Romaniei spre
aprobare

S.C. Electrocentrale Oradea S.A. desfasoard activitatea de producere a
energiei termice si electrice in cogenerare, in calitatea de producator in sistemul
de alimentare centralizati cu energie termicd (SACET) din Municipiul Oradea, In
baza Contractului de concesiune (delegare de gestiune) incheiat intre S.C.
Electrocentrale Oradea S.A in calitate de concesionar si Municipiul Oradea in
calitate de concedent, aprobat prin Hotararea Consiliului Local a Municipiului
Oradea nr. 877/2006. In baza acestui contract societitii i-a fost delegat in mod
exclusiv serviciul de producere a energiei termice in cogenerare in sistem
centralizat pe raza Municipiului Oradea.

Societatea se afli in procedura insolventei din 13.08.2013 (dosarul
Tribunalului Bihor cu nr. 6473/111/2013, urméatorul termen de judecatd fiind
stabilit pentru data de 08.06.2016).

In urma procesului de preselectie destinat accesirii de fonduri structurale
prin intermediul POS Mediu Axa 3 ,,Reducerea polu arii si diminuarea efectelor
schimbarilor climatice prin restructurarea si reabilitarea sistemelor de Incalzire
urband 1n localitdtile cele mai afectate de poluare”, municipiul Oradea a fost
selectat intre cele 5 orase din Roménia ce vor beneficia de fonduri structurale
destinate reabilitarii sistemului de alimentare cu energie termicd. Optiunea de

reabilitare/modernizare aleasd pe partea de productie, prin edificarea unei noi
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centrale de producere a energiei termice si electrice in cogenerare, conduce la
reducerea poludrii mediului prin utilizarea drept combustibil fosil doar a gazului
natural, in echipamente moderne, cu eficientd ridicatd precum si in optimizarea
livrarii de energie termica vara dintr-o capacitate de productie prin cogenerare de
inalti eficientd dimensionatd conform necesarului. Pentru finantarea proiectului a
fost incheiat Contractul de finantare nr. 121691/22.02.2011, intre Ministerul
Mediului si Padurilor pe de o parte si Municipiul Oradea de cealaltd parte. in
prezent investitia este in derulare, fiind realizaté integral. Noua investitie conduce
la reducerea personalului societatii noastre de la 513 persoane la 221 persoane
respectiv cu un numédr de 292 de persoane, incepand cu data de 01.06.2016,
conform planului de disponibilizare (prin concediere colectiva).

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2013 privind aplicarea in
perioada 2013-2018 a unor masuri de protectie sociald acordatd persoanelor
disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza planurilor de
disponibilizare, aprobati cu completdri prin Legea nr. 259/2013 au fost
reglementate masuri de protectie sociald de care beneficiazd persoanele
disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza unui plan de
disponibilizare in vederea redresarii activitatii, din cadrul unor societati nationale,
regii autonome, companii nationale si societéti comerciale cu capital majoritar de
stat, institute nationale de cercetare-dezvoltare, precum si al societdtilor
comerciale si regiilor autonome subordonate autoritatilor administratiei publice
locale, scopul acestui act normativ fiind acela de luare a unor masuri urgente
pentru atenuarea impactului social al proceselor de disponibilizare, pentru
protectia sociald a salariatilor operatorilor economici si totodatd in vederea
asigurdrii unui climat socio-economic favorabil reintegririi in muncd a
persoanelor disponibilizate.

Prin Ordonanta de Guvern nr. 29/2013 privind reglementarea unor masuri
bugetare, s-a statuat cd venitul lunar de completare prevazut de O.U.G. nr.
36/2013 se acordd numai persoanelor disponibilizate din cadrul operatorilor
economici reclasificati in sectorul administratiei publice conform listei publicate
de Institutul National de Statisticd. Mentionam ca S.C. Electrocentrale Oradea
S.A. nu este cuprinsa 1n lista respectiva.

Prin Normele metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 36/2013 aprobate prin
H.G. nr. 478/2013, s-a stabilit ca planul de disponibilizare se aproba de organele
de conducere ale operatorului economic, respectiv de consiliul de administratie
sau adunarea generald a actionarilor cu avizul consiliului de administratie (in
cazul de fata, raportat la prevederile Legii nr. 85/2006 a insolventei, atributiile
consiliului de administratie sunt exercitate de cétre administratorul special).
Totodata s-a statuat cd, in cazul societatilor comerciale si al regiilor autonome
subordonate autorititilor administratiei publice locale, planul de disponibilizare
se aprobad si de consiliul local/judetean, dupd caz. Textul de lege prevede ca planul
de disponibilizare, insotit de hotararea consiliului de administratie si hotararea



adunirii generale a actionarilor, se transmite ministerului de resort, in vederea
verificarii, prin directia de specialitate, a indeplinirii conditiilor previdzute de
ordonanta de urgenta si elaborérii hotérarii Guvernului prevazute in ordonanta de
urgenta.

La data prezentei, investifia initiatd si gestionatd de administratie
municipiului Oradea, reprezentdnd noua centrald de producere a energiei termice
si electrice in cogenerare este finalizatd. Noua investitie conduce la reducerea
personalului societdtii noastre de la 513 persoane la 221 persoane respectiv cu
un numdr de 292 de persoane, conform Planului de disponibilizare (prin
concediere colectiva).

Prin prevederile art. 10 al O.G. nr. 29/2013 privind reglementarea unor
masuri bugetare, s-a statuat faptul ca venitul lunar de completare prevazut de
O.U.G. nr. 36/2013 se acordd numai persoanelor disponibilizate din cadrul
operatorilor economici reclasificati in sectorul administratiei publice
conform listei publicate de Institutul National de Statistica.

II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC - EFECTUL ASUPRA
MEDIULUI MACROECONOMIC, DE AFACERI, SOCIAL $I ASUPRA
MEDIULUI INCONJURATOR, INCLUSIV EVALUAREA COSTURILOR
SI BENEFICIILOR

Activitatea de producere in cogenerare a energiei termice si electrice se afla
sub incidenta O.U.G. nr. 40/2010 (de modificare a OUG nr. 152/2005) privind
prevenirea si controlul integrat al poludrii si se desfisoard in baza Autorizatiei
Integrate de Mediu (AIM) nr. 31 NV 6 din 23.11.2006, revizuita la 10.01.2011,
emisd de Agentia Regionald pentru Protectia Mediului Cluj-Napoca (ARPM).

Categoriile de activitate, conform Anexei 1 din O.U.G. nr. 40/2010, sunt
urmatoarele:

— Instalatii de ardere cu capacitdti de combustie mai mari de 50 MWt — doud
instalatii mari de ardere IMA 1 §i IMA 2;

— Depozite controlate de degeuri care primesc mai mult de 10 t/zi sau au o
capacitate de depozitare mai mare de 25.000 t, cu exceptia depozitelor controlate
de deseuri inerte - depozitul de zgurd §i cenuga (DZC).

Atét pentru functionarea celor doua instalatii mari de ardere (IMA1 si
IMA?2) cét si pentru functionarea DZC, S.C. Electrocentrale Oradea S.A. a avut
aprobate perioade de tranzitie in scopul conformarii cu prevederile legale, aceste
termene fiind In prezent implinite.

Este imperios necesard asigurarea premiselor pentru ca salariatii S.C.
Electrocentrale Oradea S.A. sd poatd beneficia de masurile de protectie sociala
prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2013, in urma elaborarii
si aprobarii Programului de Restructurare (implicit a Planului de disponibilizare)
care si conducd la redresarea activititii societdtii, ludnd in considerare ca
neadoptarea acestor masuri poate genera probleme sociale cu impact major in plan
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social la nivel local, fapt ce ar conduce la cresterea ratei somajului la nivelul
municipiului Oradea si a Judetului Bihor, efect social negativ amplificat de faptul
cd producitorul de energie termica si electrica in cogenerare S.C. Electrocentrale
Oradea S.A. detine un rol sistemic pentru asigurarea continuitatii serviciului
public de alimentare cu energie termica la nivelul municipiului Oradea.

Disponibilizarea unui numar semnificativ de salariafi fard asigurarea unui
sprijin financiar temporar, cu luarea in considerare a faptului cd multi dintre
acestia sunt unici intretinitori ai familiilor, conduce la adancirea fenomenului de
sdracie la nivel local, astfel incat masurile de protectie sociald preconizate vor
avea un impact macroeconomic pozitiv, prin crearea conditiilor pentru redresarea
unei unitati economice si stimularea participérii persoanelor disponibilizate la
programe de formare profesionala.

1. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL
CONSOLIDAT ATAT PE TERMEN SCURT (PENTRU ANUL CURENT)
CAT SI PE TERMEN LUNG (PERIOADA ESTIMATA 5 ANI)

Adoptarea (respectiv punerea in aplicare) actului normativ ar produce efecte
asupra bugetului pe duratd limitd pe perioada acordarii venitului de completare
(pe termen maxim 2 ani). Pentru estimarea ordinului de marime al cheltuielilor
implicate de implementarea proiectului de act normativ, apreciem cé in jur de 230
de persoane vor fi indreptitite si beneficieze de venitul de completare (acordat in
baza O.U.G. nr. 36/2013) in cazul S.C. Electrocentrale Oradea S.A.

Salariul mediu brut pe economie - de luat in calcul — este de 2681 de lei.

Tinidnd cont de particularitatile de varstd, vechime si salarii individuale,
estimdm (ca notiune de calcul) o indemnizatie medie de somaj de cca. 600 de lei
acordatd pe durata a 12 luni.

In acest context implementarea actului normativ ar genera in fiecare luni
calendaristici — pentru acordarea veniturilor de completare pentru persoanele
indreptdtite - un efort bugetar suplimentar de 478.630 lei.

In conditiile legislative in vigoare la data prezentei, vor putea fi acordate
lunar - cu titlu de ajutor de somaj - indemnizatii de yomaj in cuantum total de pana
la 138.000 lei.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC — IMPLICATIILE PE
CARE NOUA REGLEMENTARE LE ARE ASUPRA LEGISLATIEI IN
VIGOARE

Adoptarea proiectului de act normativ a cérei procedurd a fost initiatd - cu
respectarea prevederilor H.G. nr. 561 din 10.05.2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum §i a altor documente, in vederea adoptdrii/aprobdrii,
cu modificdrile si completdrile ulterioare — adoptarea proiectului de act normativ
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initiat de catre noi NU VA AVEA IMPACT semnificativ asupra sistemului
juridic, n sensul modificarii acestuia. Definitivarea procedurii legislative in cazul
de fatd nu este decit o derogare de la normele legislative in vigoare la data
prezentei, nefiind altceva decit o conformare a cazului societdtii S.C.
Electrocentrale Oradea S.A. la alte situatii similare care s-au configurat in materie
pe parcursul ultimilor 5 ani (precum cazurile restructurdrii centralelor de termoficare din
municipiile Brdila si Drobeta Turnu Severin, iar prin O.G. nr. 13/2014 privind reglementarea
unor mdsuri fiscal-bugetare prin derogare de la prevederile art. 10 din O.G. nr. 29/2013
privind reglementarea unor mdsuri bugetare, cu modificdrile ulterioare, venitul lunar de
completare previzut de Ordonania de urgend a Guvernului nr. 36/2013 privind aplicarea in
perioada 2013 - 2018 a unor mdsuri de protectie sociald acordatd persoanelor disponibilizate
prin concedieri colective efectuate in baza planurilor de disponibilizare, aprobatd cu
completdri prin Legea nr. 259/2013, se acordd §i persoanelor disponibilizate de la Regia
Autonomd pentru Activitdfi Nucleare Drobeta Turnu-Severin).

V. STAREA DE FAPT EXISTENTA LA MOMENTUL ELABORARII
NOII REGLEMENTARI

In conformitate cu dispozitiile in vigoare ale O.U.G. nr. 36/2013 coroborat
cu cele ale art. 10 din O.G. nr. 29/2013,

Tinand cont de faptul cd S.C. Electrocentrale Oradea S.A. nu este inscrisd
in lista operatorilor economici reclasificati in sectorul administratiei publice
conform listei publicate de Institutul National de Statistica,

Spre deosebire de salariatii altor operatori economici (asa cum sunt ei
definiti prin art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 36/2013) aflati n situatii similare, care
fie se regdseau in dispozitiile art. 10 din O.G. nr. 29/2013 fie au beneficiat de-a
lungul timpului de derogdri de la prevederile acestui articol,

Un numir de aproximativ 292 oameni, salariati care urmeazi a fi
disponibilizati de la S.C. Electrocentrale S.A. (angajafi care intrunesc toate
conditiile impuse prin O.U.G. nr. 36/2013 dar nu si cea impusa ulterior prin
art. 10 din O.G. nr. 29/2013) nu vor putea beneficia de masura de protectie
sociali instituita prin art. 7 litera b) din O.U.G. nr. 36/2013 pentru pierderea
locului de munea.

Apreciem ci aceasta situatie creeaza in prezent premisele unei discriminri
sociale, care va lipsi de ajutor un numar semnificativ de oameni (cca. 292
persoane) din Judetul Bihor, oameni care urmeazi a-si pierde locul de munca si
care vor intAmpina dificultati la reincadrarea in cdmpul muncii.

VI. MODIFICARILE CARE SE PROPUN A FI ADUSE LEGISLATIEI
EXISTENTE

Extinderea sferei de incidentd a prevederilor OUG 36/2013 privind
aplicarea in perioada 2013-2018 a unor mdsuri de protectie sociald acordatd
persoanelor disponibilizate prin concedieri colective efectuate in baza
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planurilor de disponibilizare, prin derogare de la limitarea instituitd prin
prevederile tezei finale a art. 10 al OG 29/2013 (... din cadrul operatorilor
economici reclasificati in sectorul administratiei publice conform listei
publicate de Institutul National de Statisticd), norma injustd, apreciem noi, prin
care se limiteazi discretionar posibilitatea salariatilor - care-gi pierd locurile de
muncd din motive neimputabile lor - de a avea acces la o masurd de protectie
sociald constand in venitul lunar de completare, formad de ajutor social care se
pliteste din aportul universal al contribuabililor la bugetul consolidat al statului.

VII. OBIECTIVELE URMARITE PRIN MODIFICAREA LEGISLATIEI
EXISTENTE

Obiectivul unic care sti la baza initierii procedurii de adoptare a prezentului
act normativ consti in crearea premiselor pentru ca angajatii S.C. Electrocentrale
Oradea S.A. si poatd beneficia de masura de protectie sociald speciald instituitd
prin art. 7 lit. b) din O.U.G. nr. 36/2013, prin asimilarea acestei societdti cu un
operator economic ai cirei salariati disponibilizati in conditiile unui Program de
restructurare (elaborat si aprobat in conditiile legislatiei in vigoare) sa fie
indreptatiti s beneficieze de aceastd méasurd prin asimilarea societitii uneia de
tipul celor definite prin prevederile art. 10 al O.G. nr. 29/2013.

VIII. MIJLOACELE DISPONIBILE iN VEDEREA REALIZARII
SCOPURILOR PROPUSE

Resursele disponibile ale bugetului asigurdrilor sociale de stat sunt
constituite din aportul universal al tuturor contribuabililor.

Este un drept neechivoc al fiecaruia dintre cei care si-au adus aportul la
constituirea acestor resurse de a beneficia - fdrd nicio discriminare — de orice
forma de protectie sociala finantata din acest buget.

IX. DIFICULTATI CARE AR PUTEA FI INTAMPINATE iN
APLICAREA NOILOR DISPOZITII

Nu anticipadm dificultiti nici in ceea ce priveste finalizarea procedurii de
adoptare a prezentului act normativ si nici in ceea ce priveste punerea in aplicare
a acestuia, cu atdt mai mult cu cat sunt notorii situatiile punctate anterior prin care,
prin acte normative guvernamentale, a fost acordatd aceastd forma de protectie
sociald (Termoelectrica Bucuresti, Oltchim Rémnicu Valcea si in cazurile
centralelor de termoficare din Briila si Drobeta Turnu Severin) prin derogare de
la dispozitiile art. 10 din O.G. nr. 29/2013.



X. COSTURILE IMPUSE DE ADOPTAREA PROIECTULUI DE LEGE $I
A EVALUAREA ECONOMIILOR BUGETARE GENERATE DE
ACEASTA (motivele care stau la baza acestei evaludri, precum §i la modalitatea
de calcul a costurilor §i economiilor)

Asa cum subliniam intr-o sectiune anterioard a prezentului document, cu
luarea in considerare a particularititilor de varstd, vechime si salarii individuale,
estimdm cd implementarea actului normativ ar genera lunar — prin acordarea
veniturilor lunare de completare persoanelor indreptdfite care urmeazd a fi
disponibilizate din rdndul salariatilor societdtii noastre - un efort bugetar
suplimentar de 478.630 lei.

Efectele imediate si mai ales cele mediate, pe termen lung NU pot fi
cuantificate, beneficiile fiind in general nepatrimoniale, cu impact in planul
echilibrului social.

XI. BENEFICIILE REZULTATE PRIN IMPLEMENTAREA
PROIECTULUI DE ACT NORMATIV, ALTELE DECAT CELE DE

NATURA ECONOMICA

Principalele beneficii care vor rezulta prin aplicarea actului normativ a cérei
procedurd de adoptare este initiatd pe cale prezentei se vor resimti in planul
protectiei sociale, privitor la numérul mare de salariati care isi vor pierde locurile
de muncid 1n urma intririi in functiune a noii centrale de termoficare aferentad
sistemului centralizat de alimentare cu energie termicd In Municipiul Oradea si
Comuna Sanmartin.

Este semnificativ de retinut ci edificarea noii centrale a avut ca principal
scop conformarea la legislatia de mediu a Comunitatii Europene, respectiv
reducerea poludrii, in conditiile in care in ultimii ani, vechea centrald care
deservea S.A.C.E.T. Oradea a fost unul dintre cei mai mari poluatori ai zonei.

Nu poate fi neglijat nicidecum impactul social deosebit pe care l-ar avea
aplicarea proiectului de act normativ asupra salariatilor concediati si a familiilor
acestora (pot fi luate in calcul mai mult de o mie de persoane) {indnd cont ca
majoritatea celor care 1si vor pierde locurile de muncé in acest context sunt trecuti
de varsta de cincizeci de ani si vor intimpina dificultati majore in perspectiva
reincadrérii in munca.

XII. ANALIZA COMPARATIVA A COSTURILOR SI A BENEFICIILOR
PE CARE LE IMPLICA PROIECTUL DE LEGE, DIN CARE SA REIASA
DACA BENEFICIILE SUNT JUSTIFICATE DE COSTURI

Salariafii disponibilizati din cadrul S.C. Electrocentrale Oradea S.A.
(pentru motive care nu tin de persoana lor) vor putea beneficia de masurile de
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protectie sociald prevdzute de Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 36/2013, in urma elaboririi si aprobarii Programului de Restructurare (implicit
a Planului de disponibilizare) care va conduce la redresarea activitatii serviciului
public de furnizare a energiei termice in municipiul Oradea.

Neadoptarea unui act normativ in acest sens ar putea genera probleme
sociale cu impact major in plan social la nivel local, fapt ce ar conduce la cresterea
substantiali a ratei somajului la nivelul municipiului Oradea si implicit a Judetului
Bihor.

Neasigurarea unui sprijin financiar temporar pentru numérul mare de
salariati disponibilizati in acest mod, cu luarea in considerare a faptului cd multi
dintre acestia sunt unici intretinatori ai familiilor, ar conduce la adancirea
fenomenului de sdracie la nivel local si judetean. In acest context, apreciem ci
misurile de protectie sociala instituite prin acest act normativ vor avea un impact
macroeconomic pozitiv, vor crea conditii pentru redresarea unei unitafi
economice si vor stimula participare persoanelor disponibilizate la programe de
formare profesionala.

CONCLUZIE:

Pentru toate motivele expuse mai sus, cu luarea in considerare a celor
cuprinse in inscrisurile anexate prezentei note, se impune ca, in urma analizarii
intregii documentatii depuse, si intreprindeti demersurile necesare adoptirii
Proiectul de act normativ privind reglementarea unor masuri fiscal - bugetare
pentru ca, prin derogare de la prevederile art. 10 din O.G. nr. 29/2013 privind
reglementarea unor mdsuri bugetare, persoanele din cadrul S.C.
ELECTROCENTRALE ORADEA S.A., ce urmeazd a fi disponibilizate prin
concediere colectivd efectuatd in baza Planului de disponibilizare, sd beneficieze
de venitul lunar de completare prevdzut de O.U.G. nr. 36/2013.

Alaturat prezentei, anexam In copii xerox certificate pentru conformitate
cu originalul, urmétoarele inscrisuri:

- Hotérarea Consiliului Local Oradea nr. 710/29.10.2015 privind aprobarea
planului de disponibilizare intocmit in baza O.U.G. nr. 36/2013 de catre
societatea Electrocentrale Oradea S.A. si mandatarea reprezentantilor Adundrii
Generale a Actionarilor la societatea Electrocentrale Oradea S.A. s voteze pentru
in cazul tuturor punctelor inscrise pe Ordinea de zi a sedintei extraordinare a
Adunarii Generale a Actionarilor programata in data de 29.10.2015;

- Hot#rarea nr. 2 din data de 29.10.2015 a Adunarii Generale Extraordinare
a Actionarilor S.C. Electrocentrale Oradea S.A.;

- Decizia nr. 132/22.10.2015 a Administratorului Special al S.C.
Electrocentrale Oradea S.A. privind aprobarea planului de disponibilizare
intocmit Tn baza O.U.G. nr. 36/2013 si convocarea sedintei Adunarii Generale
Extraordinare a Actionarilor;



- Planul de disponibilizare — program pentru restructurarea S.C.
Electrocentrale Oradea S.A. nr. 5638/22.10.2015;

- Adresa S.C. Electrocentrale Oradea S.A. nr. 1736/21.04.2016,
inregistratd la Consiliul Judetean Bihor cu nr. 7696/21.04.2016.
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