CONSILIUL JUDETEAN BIHOR

AUTORITATEA TERITORIALA DE ORDINE PUBLICA

RAPORT
privind activitatea desfasurata de catre Autoritatea Teritoriala

de Ordine Publica Bihor in anul 2005

Autoritatea Teritoriald de Ordine Publica Bihor (A.T.O.P.), in cadrul sedintelor pe
comisiile de lucru si in plen, s-a implicat in limitele cadrului legislativ existent intr-o serie
de activitati care sa duca la indeplinirea obiectivelor pentru care a fost creat acest
organism in anul 2002. Tn conformitate cu prevederile Legii Nr.218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romane si ale Regulamentului de organizare si
functionare a Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica, aprobat prin Hotararea Guvernului
Romaniei Nr.787/2002, A.T.O.P. Bihor si-a desfasurat, in anul 2005 activitatea in scopul
sporirii eficientei activitatii unitatilor de politie, rolul unei astfel de structuri amplificand
efortul de descentralizare a serviciilor de asigurare a ordinii si linistii publice, precum si
cresterea gradului de siguranta a cetateanului.

Aceasta s-a inscris ca un pas firesc dupa demilitarizarea structurilor aparatului
de politie, intre atributiile acestui organism figurand si propunerea de masuri privind
inlaturarea deficientelor din activitatea de politie si de evaluare printr-un raport public a
activitatii politiei, desfagurandu-si activitatea conform competentelor stabilite prin lege,
fara a interfera in problemele operative ale politiei.

Dupa cum s-a mai prezentat, Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica a fost
formata initial din 13 membri, respectiv: seful Inspectoratului Judetean de Politie, un
reprezentant al Corpului National al Polistilor, subprefectul judetului, 6 consilieri judeteni,
seful Corpului gardienilor publici al judetului si 3 reprezentanti ai comunitatii, in total un
numar de 13 membri. Tinand cont de faptul c&, prin Hotararea Consiliului Judetean Bihor
Nr. 41 din 01.06.2005, Corpul Gardienilor Publici al Judetului Bihor s-a desfiintat
reorganizandu-se in subordinea Consiliului Judetean Bihor ca Directie Publica de Paza ,
in prezent componenta A.T.O.P. Bihor este alcatuita din 12 memobri.

Dupa cum este prevazut in art.8 din Regulamentul de organizare si functionale al
ATOP, mandatul membrilor autoritatii este valabil pana la urmatoarele alegeri locale
pentru Consiliul Judetean.



In conformitate cu prevederile art.17 alin.3 din Legea nr.218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romane coroborate cu cele ale art.6 si 7 din
Regulamentul de organizare si functionare a Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica,
aprobat prin HGR nr.787/2002, dupa alegerile locale din luna iunie 2004, pentru a putea
functiona, a fost stabilitda o noud componenta nominald a Autoritatii Teritoriale de Ordine
Publica Bihor.

Astfel, componenta nominald a ATOP Bihor a fost validatéd prin Hotararea nr
43/31.08.2004., fiind modificata ulterior prin Hotararea nr.66/28.06.2005, a Consiliului
Judetean Bihor.

In perioada 01.01.2005-28.06.2005, activitatea ATOP Bihor a fost condusé, in
calitate de presedinte, de catre domnul Liviu Lupea, iar ca urmare a reorganizarii
Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica Bihor, pregedinte al Autoritatii a fost ales domnul
consilier judetean lonel Avrigeanu.

Secretariatul executiv al Autoritatii Teritoriale de Ordine Publicad Bihor este
asigurat de catre personalul din cadrul Directiei Administratie Publica Locala, Relatii
Publice, A.T.O.P. din aparatul propriu al Consiliului Judetean Bihor si indeplinegte
atributiile ce rezultd in acest sens din Regulamentul de organizare si functionare al
autoritatii, desfagurandu-si activitatea la sediul Consiliului Judetean, Parcul Traian, nr.5,
cam. 29, tel/fax: 0259-437886 e-mail: atop@cijbihor.ro. in prezent, componenta nominala
a Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica Bihor este urmatoarea:

Comisia de coordonare, situatii de urgenta si pentru petitii:

1. lonel AVRIGEANU - consilier judetean, Presedinte ATOP
2. Liviu POPA - geful I.P.J. Bihor

3. Mircea Viorel POP - consilier judetean

4. NYAKO Jozsef - reprezentant al comunitatii

Comisia de planificare, stabilire gi evaluare a indicatorilor de performanta
minimali:

1.Traian ABRUDAN - subprefectul judetului Bihor
2.8ZABO Odén - consilier judetean

3. Cristian ILE - consilier judetean

4. Alexandru PANTEA - reprezentant al comunitatii

Comisia pentru probleme sociale, standarde profesionale, consultanta si
drepturile omului:

1. Floare CHIPEA - consilier judetean

2. DERER Ferenc - consilier judetean

3. Pavel SOANE - reprezentant al Corpului National al Politistilor
4. Vasile BOTA - reprezentant al comunitatii



Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica se ocupa de un spectru larg de probleme,

dintre care le amintim pe cele mai importante:

identifica logistica necesara pentru eficientizarea exercitarii serviciului politienesc;
recomanda initierea unor masuri gi acte normative in domeniul asigurarii climatului
de siguranta publica;

elaboreaza studii de specialitate, lucrari si documentatii in domeniul ordinii publice;
urmareste indeplinirea indicatorilor de performanta;

face propuneri pentru solutionarea de catre organele de politie a sesizarilor care fi
sunt adresate, referitoare la incalcarea drepturilor gi libertatilor fundamentale ale
omului;

De la 1 ianuarie 2005 si pana in 31 decembrie 2005, Autoritatea Teritoriala de
Ordine Publica Bihor s-a intrunit lunar in cadrul comisiilor de lucru si in 5 sedinte in
plen (ordinare si extraordinare).

Tot in cadrul activitatilor desfagurate de catre Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica
Bihor, in plen si in comisiile de lucru a mai fost dezbatuta urmatoarea problematica de
interes public :

a)

b)

de

Informare privind modul de colaborare al autoritatilor locale si al organelor cu
atributii Tn domeniul ordinii publice, Tn vederea mentinerii ordinii si linistii publice;
Informare privind problematica abordata in cadrul lucrarilor reuniunii Presedintilor
A.T.O.P. si sefilor Corpului Gardienilor Publici in statiunea Baile Felix din 19.05-
21.05.2005 cu privire la procesul de transformare a C.G.P. prin prisma
reglementarilor din domeniu si a legislatiei in curs de aprobare privind rolul politiei in
asigurarea ordinii publice si sigurantei cetateanului;

Informare privind desfiintarea, prin Hotararea Consiliului Judetean Bihor Nr.
01.06.2005, a Corpului Gardienilor Publici al Judetului Bihor si implicatiile acesteia
in desfagurarea activitatii Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica Bihor;

Informare privind problematica abordata in cadrul lucrarilor Conferintei Nationale cu
tema: ,,Autoritatea Teritoriala de Ordine Publica in Roménia Prezent si
Perspective”, ce s-a desfasurat la Bucuresti in perioada 13 14 octombrie
2005;

Identificarea necesarului de fonduri ce trebuie cuprinse in bugetul propriu al
judetului Bihor pe anul 2006, pentru a se asigura buna functionare a A.T.O.P. Bihor
in anul 2006;

Informare privind tematica abordata in cadrul sedintei extraordinare din data de 15
decembrie 2005 ,,Masurile necesare a fi aplicate in vederea cresterii sigurantei
civice in zona si in cadrul unitatilor de invatamant”.

Memobrii Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica Bihor, in cadrul sedintelor comisiilor
lucru si in plen, s-au implicat intr-o serie de activitati care sa duca la indeplinirea

obiectivelor pentru care a fost constituit acest organism. Astfel, pe parcursul anului 2005,



comisiile de lucru si-au respectat programul de activitate stabilit, constand in deplasari in
teritoriu. S-au organizat, astfel, intalniri cu primarii si sefii de post din mai multe centre
zonale din judet ( Suplacu de Barcau, Vadu-Crisului, Tarcea, Rieni, Draganesti, Pocola,
Sacuieni, Tinca, Salard, Alesd, Beius, Margita, Tileagd, , aprox. 60 de primari si tot
atatia sefi de post, ocazie cu care s-au relevat problemele specifice fiecarei comune. De
asemenea s-au organizat intalniri cu reprezentantii Politiei, Jandarmeriei, Inspectoratul
Scolar, O.N.G.uri, Episcopia Ortodoxa, Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Crisana,
diverse fundatii pe problema copiilor institutionalizati, integrarea rromilor, etc., Directia
Publica de Paza Bihor.

In ceea ce priveste deplasarile in teritoriu efectuate de cele 3 comisii din cadrul
Autoritatii, s-au relevat o serie de probleme, astfel:

e In urma intalnirilor cu primarii si sefii de post din localititile arondate
Centrelor Zonale ( in prezent acestea s-au desfiintat si s-au organizat in
Compartimente de Activitate Urban-Rural: 21 posturi arondate la Politia Mun.
Oradea, 26 posturi arondate la Politia Mun. Beius, 17 posturi arondate la
Politia Mun. Marghita, 11 posturi arondate la Politia Mun. Salonta, 14 posturi
arondate la Politia Oras Alesd), s-a constatat deficiente datorate neocuparii
in totalitate a functiilor existente, numarul politistilor fiind prea mic pentru a
putea gestiona cu acuratete fenomenul infractional si mai ales de prevenire a
acestuia;

e S-au identificat unele carente in dotarea logistica precum si probleme in
ceea ce priveste sediile, probleme care sunt supuse unui studiu in vederea
rezolvarii;

e in ceea ce priveste paza obstescd, in unele comune aceasta nu se
realizeaza sau chiar daca functioneaza, prezinta deficiente;

e O alta problema o constituie infractiunile la regimul silvic, infractiuni datorate
gestionarii deficitare a fondului forestier si a colaborarii defectuoase dintre
autoritatile locale si conducerile ocoalelor silvice. In unele comune exista
firma de paza privata ceea ce reduce semnificativ furturile de lemne;

e Migratia rromilor in vederea practicarii cergetoriei si a altor acte antisociale a
fost o problema asupra careia reprezentantii administratiei publice locale s-
au aplecat in vederea gasirii unor solutii pragmatice pentru restrangerea
acestui fenomen. In corelatia cu aceasta, integrarea rromilor in comunitatile
din care provin este sustinuta de catre A.T.O.P, uzitdnd in acest sens toate
parghiile oferite de normele legislative. Mentionam intélnirile periodice ale
Autoritatii cu diversele fundatii care au ca obiect integrarea rromilor in
societate: Fundatia Ruhama, Fundatia Copiii Fagaduintei, s.a.;

e In urma intalnirii organizate de catre A.T.0.P. cu O.N.G. s-au concluzionat
urmatoarele: necesitatea popularizarii Autoritatii, gasirea unor solutii vizand
problemele in ceea ce priveste populatia de etnie rroma, constatarea unei
relatii defectuoase intre O.N.G. —autoritatile locale-politie.



In perioada ianuarie 2005 - decembrie 2005 s-a inregistrat o slaba frecventa a
cetatenilor in zilele de audienta ( 5 cetateni, cu diverse probleme ) tragandu-se concluzia
ca infiintarea acestei autoritati nu e suficient mediatizata. Pentru inlaturarea acestei
deficiente A.T.O.P. Bihor va transmite in anul 2006, primariilor din judet, adrese in care
va fi facuta o corecta informare despre rolul acestui organism cu recomandarea ca
acestea sa fie aduse la cunostinta consiliului local, solicitand ca la afisierul respectivelor
institutii s& fie expuse datele de identificare ale autoritati: componenta, locul si
programul de audiente.

In ceea ce priveste activitatea Autoritatii pentru anul 2006, se vor avea in vedere
urmatoarele directii de actiune:

v Constituirea la Secretariatul A.T.O.P. a unei banci de date — informatii de interes
cetatenesc;

v' Editarea de catre A.T.O.P. a unei brosuri gratuite care sa cuprinda rapoartele
trimestriale ATOP, activitatea in teren, popularizarea legilor. Editarea unor
fluturage care sa sintetizeze importanta ATOP. De asemenea documentele
Autoritatii vor fi puse la dispozitie cetatenilor interesati si pe site-ul national al
A.T.O.P.: www.atop-roméania.ro;

v' Elaborarea de proiecte de colaborare cu Politia si alte institutii publice cu atributii
in domeniul ordinii publice in vederea intaririi cooperarii si ridicarii gradului de
eficienta al serviciului politienesc;

v" Luarea unor masuri impreuna cu Politia, Directia Publica de Paza, Jandarmerie
pentru siguranta cetateanului noaptea, situatia drumurilor din judet — rapoarte
S:C: Drumuri Judetene;

v Problema rromilor; Statistica — numarul de rromi din judet pe localitati, problema
integrarii lor in societate, invatamant, etc;

v Actiunile in teren — mobilizarea cetatenilor si participarea la discutii deschise,
cuprinderea intregii arii judetene, popularizarea legilor;

v" Sprijinirea initiativei legislative privind includerea in ATOP a unui reprezentant din
structurile Jandarmilor, Politiei de Frontiera, Inspectoratului pentru Situatii de
Urgenta “Crisana”, etc.

- sprijinirea modificarilor legislative in ceea ce priveste
atribuirea de personalitate juridica a A.T.O.P., buget propriu, rol de coordonare,
modificarea H.G. 787/2002.

PRESEDINTE,
AUTORITATEA TERITORIALA DE ORDINE PUBLICA

lonel AVRIGEANU



