lo

CONSILIUL JUDETEAN BIHOR
Nr. 12.292 din 14.06.2019

EXPUNERE DE MOTIVE

privind modificarea Hotliririi Consiliului Judetean Bihor nr. 172 din 29.07.2011 privind
incredin{area serviciului de interes economic general Regiei Autonome Aeroportul Oradea

Conform art. 104 alin. (1) lit. e) din Legea Administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicati, cu modificérile §i completérile ulterioare, ,,(1) Presedintele consiliului judetean
indeplineste, in condifiile legii, urmé#toarele categorii principale de atributii:

e) atributii privind serviciile publice de interes judetean”;

Potrivit alin. (6) lit. a) si b) al aceluiasi articol din actul normativ mentionat, ,,(6) in
exercitarea atributiilor previizute la alin. (1) lit. e), presedintele consiliului judetean: a)
coordoneazi realizarea serviciilor publice §i de utilitate publicl de interes judetean prestate prin
intermediul aparatului de specialitate al consiliului judetean sau prin intermediul organismelor
prestatoare de servicii publice si de utilitate public# de interes judetean;

b) ia méisuri pentru organizarea executfirii §i executarea in concret a activititilor din domeniile
previzute la ait. 91 alin, (5) lit. a) - d);”

Avénd in vedere necesitatea respectiirii prevederilor:

1. Deciziei Comisiei Europene 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aplicarea
articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene in cazul
ajutoarelor de stat sub form# de compensatii pentru obligafia de serviciu public acordate anumitor
intreprinderi c#irora le-a fost incredinfatfi prestarea unui serviciu de interes economic general,
publicatii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 7 din 20 decembrie 2011,

2. Orientéirilor privind finanfarea aeroporturilor §i companiilor aeriene,publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii europene, ceria C, nr.99 din 04.04.2014,

3. Ordonantei de Urgent a Guvernului nr. 61 din 29 iunie 2011 pentru reglementarea
unor masuri privind finantarea regiilor autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes
local, publicatd in Monitorul Oficial nr. 460 din 30 iunie 2011, modificatd prin Ordonanta de
urgent nr. 107/2013 pentru stabilirea unor mésuri bugetare,

fn vederea aplicirii Hot#rérii Consiliului Judetean Bihor nor. 172 din 29 julie 2011, este
necesar §i oportun a se proceda la modificarea acesteia in conformitate cu noile prevederi legale,
nationale i comunitare.

Cu respectarea prevederilor art. 59 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativii pentru elaborarea actelor normative, republicati,

Luénd in considerare Nota de fundamentare nr. 4469/1 din 09.05.2019 a R.A.
»Aeroportul Oradea” privind modificarea Hotérfirii nr.172 din 29 iulie 2011 privind incredinfarea
serviciului de interes economic general Regiei Autonome ”Aeroportul Oradea”,

In temeiul art. 97 alin. (2) din Legea Administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicati, cu modificéirile i completirile ulterioare,

PRESEDINTELE CONSILIULUI JUDETEAN BIHOR
SUPUNE SPRE APROBARE:

modificarea Hotérérii Consiliului Judetean Bihor nr. 172 din 29.07.2011 privind incredintarea
serviciului de interes economic general Regiei Autonome Aeroportul Oradea

PRESEDINTE,
Pészior Sandor



CONSILIUL JUDETEAN BIHOR
Serviciul Monitorizarea Institutiilor Subordonate
Nr. 12.294 din 14.06.2019

RAPORT DE SPECIALITATE

privind modificarea Hotiiririi Consiliului Judetean Bihor nr. 172 din 29.07.2011 privind
incredinfarea serviciului de interes economic general Regiei Autonome Aeroportul Oradea

Avénd in vedere Expunerea de Motive nr. 12.292 din 14.06.2019 si Proiectul de Hotéirre nr.
12.293 din 14.06.2019 a Presedintelui Consiliului Judetean Bihor privind modificarea Hotirérii
Consiliului Judefean Bihor nr. 172 din 29.07.2011 privind incredinfarea serviciului de interes
economic general Regiei Autonome Aeroportul Oradea,

Potrivit prevederilor art. 91 alin, (1) lit. d) din Legea nr. 215/2001 privind administratia
publicé locals, republicats, ,,(1) Consiliul judetean indeplineste urmétoarele categorii principale de
atributii: d) atribufii privind gestionarea serviciilor publice din subordine™;

exercitarea acestei atributii, conform alin. (5) lit. a) pct. 14 al aceluiagi articol, consiliul

judetean “a) asiguri, potrivit competentelor sale i in conditille legii, cadrul necesar pentru

furnizarea serviciilor publice de interes judetean privind: 14. alte servicii publice stabilite prin lege™;

Prin Hotérérea Consiliului Judetean Bihor nr.172 din 29 iulie 2011 s-a Incredintat serviciul de

interes economic general Regiei Autonome "Aeroportul Oradea”. Avénd in vedere ci s-au produs

modificliri legislative de la emiterea Hot#rérii nr. 172/2011, se impune modificarea acesteia in
concordant cu noile reglementéri, respectiv:

1. Decizia Comisiei Europene 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aplicarea
articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor
de stat sub form# de compensatii pentru obligafia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi
céirora le-a fost incredinfats prestarea unui serviciu de interes economic general, publicati in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 7 din 20 decembrie 2011,

2. Orientiirile privind finantarea aeroporturilor gi companiilor aeriene, publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii europene, seria C, nr.99 din 04.04.2014,

3. Ordonanta de Urgents a Guvernului nr, 61 din 29 iunie 2011 pentru reglementarea unor
misuri privind finanjarea regiilor autonome aeroportuare cu'specific deosebit, de interes local,
publicatsi in Monitorul Oficial nr. 460 din 30 iunie 2011, modificaté prin Ordonanta de urgenti nr.
107/2013 pentru stabilirea unor mésuri bugetare,

in conformitate cu art. 5 din O.U.G. nr. 61/2011 pentru reglementarea unor mésuri privind
finantarea regiilor autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes local, *Hotirirea
consiliului judetean, prin care se incredinfeazii prestarea serviciului de interes economic general
trebuie s# confin# obligatoriu urm#toarele elemente:

a) datele de identificare ale regiei autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes
local, inclusiv teritoriul in cauzi;

b} natura §i durata obligatiilor de serviciu public impuse;

c) natura drepturilor exclusive sau speciale acordate;

d) parametrii de calcul, control §i revizuire a compensatiei pentru ducerea la indeplinire a
obligatiei de serviciu public;

€) modalititile de rambursare a eventualei supracompensatii §i mijloacele de evitare a
supracompensatiei.”

Prin Nota de fundamentare nr. 4469/1 din 09.05.2019 a R.A. "Aeroportul Oradea” privind
modificarea Hotirrii nr.172 din 29 iulie 2011 privind incredinarea serviciului de interes economic
general Regiei Autonome “Aeroportul Oradea”, se solicitd actualizarea Hotirrii referitoare la
includerea in cuprinsul acesteia a noilor prevederi legislative europene §i modificarea pragului de
pasageri pénii la care se poate acorda ajutorul sub forma compensatiei pentru activititile de interes
economic general.




Tinénd cont de prevederile art. 59 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativii pentru elaborarea actelor normative, republicaté,

iIn temeiul art. 98 coroborat cu art. 44 alin. (1) din Legea Administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicat, cu modificérile gi completérile ulterioare,

PROPUNEM:

Modificarea Hot#irdrii Consilivlui Judetean Bihor nr. 172 din 29.07.2011 privind incredintarea
serviciului de interes economic general Regiei Autonome Aeroportul Oradea,

VIZAT,
SERVICIUL JURIDIC-CONTENCIOS,

”Am luat cunostintii de acest inscris oficial 5i fmi asum
responsabifitmen din pune devedereal Tegalabnn |
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niodayint| hoestul di101icial”

fNTOCMIT, CONSILIER

Rittinger Iosif
,imi asum responsabilitatea pentru fundamentarea, corectitudines,
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CONSILIUL JUDETEAN BIHOR
Nr. 12.293 din 14.06.2019

PROIECT DE HOTARARE

privind modificarea Hotlirdrii Consiliului Judefean Bihor nr. 172 din 29.07.2011 privind
incredintarea serviciului de interes economic general Regiei Autonome Acroportul Oradea

Avind in vedere Expunerea de Motive nr. 12,292 din 14.06.2019 a Presedintelui Consiliului
Judetean Bihor precum si Raportul de Specialitate nr. 12.294 din 14.06.2019 al Serviciului Monitorizarea
Instituiilor Subordonate privind modificarea Hotiirérii Consiliului Judefean Bihor nr. 172 din 29.07.2011
privind incredintarea serviciului de interes economic general Regiei Autonome Aeroportul Oradea.

Luéind in considerare necesitatea respectirii prevederilor:

1. Deciziei Comisiei Europene 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului 106
alineatul (2) din Tratatul privind funcfionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub formi de
compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi c#irora le-a fost incredintati
prestarea unui serviciu de interes economic general, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
L, nr. 7 din 20 decembrie 2011,

2. Orientérilor privind finantarea aeroporturilor i companiilor aeriene, publicate tn Jurnalul Oficial
al Uniunii europene, Seria C, nr.99 din 04.04.2014,

3. Ordonantei de Urgenté a Guvernului nr. 61 din 29 iunie 2011 pentru reglementarea unor masuri
privind finanfarea regiilor autonome aeroportuare cu specific deosebit, de interes local, publicati in
Monitorul Oficial nr. 460 din 30 iunie 2011, modificatd prin Ordonanta de urgentd nr. 107/2013 pentru
stabilirea unor mésuri bugetare,

Lufind in considerare Nota de fundamentare nr. 4469/1 din 09.05.2019 a Regiei Autonome
"AEROPORTUL ORADEA” privind elementele obligatorii a prestirii serviciului de interes economic
general,

Tinénd cont de prevederile art. 59 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic# legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicati,

fn baza art. 91 alin. (1) lit. a) si d), art.97 alin.(1) i art.115 alin.1 lit.(c) din Legea nr. 215/2001 —
Legea administratiei publice locale, republicaté cu modificiirile i completiirile ulterioare,

CONSILIUL JUDETEAN BIHOR
HOTARASTE:

Art. 1. Se modificd art.2, alin. (4) al Hot#rérii Consiliului Judetean Bihor nr. 172 din 29.07.2011
privind incredintarea serviciului de interes economic general Regiei Autonome *Aeroportul Oradea” §i va
avea urmétorul cuprins;

(4) Obligatia de serviciu public se instituie péni la data de 01 ianuarie a anului urmétor celui in
care R.A. "Aeroportul Oradea” depaseste pragul de 200.000 de pasageri trafic anual mediu, pe
parcursul a dou#t exercitii financiare anterioare celui in care a fost atribuit serviciul de interes economic
general. Dupé depiigirea pragului previizut la aliniatul precedent, obligatia de serviciu public in sarcina
R.A. ,,Aeroportul Oradea™ se revizuiegte de clitre Consiliul Judefean Bihor.”

Art.2. Se modifich art. 6 al Hotérérii Consiliului Judetean Bihor nr. 172 din 29.07.2011 privind
incredintarea serviciului de interes economic general Regiei Autonome ”Aeroportul Oradea” si va avea
urméitorul cuprins:

»Art.6. Regia Autonomi ”Aeroportul Oradea” va prezenta Directiei Generale Economice din
cadrul Consiliului Judefean Bihor justificarea compensérii previizute in bugetul de venituri i cheltuieli
al regiei, aprobat pentru anul in curs, cu respectarea prevederilor art.2.”

Art.d4. Restul prevederilor Hotéirdrii Consiliului Judetean Bihor nr. 172 din 29.07.2011 privind
incredintarea serviciului de interes economic general Regiei Autonome Aeroportul Oradea rdmféin
nemodificate.



Art.S. Cu ducerea la indeplinire a prezentei se Incredinteazi Regia Autonomi ”Aeroportul
Oradea”, Directia Generala Economicé §i Serviciul Monitorizarea Institutiilor Subordonate.

Art.6. Prezenta Hotlirfire se comunic#, prin grija Compartimentului Relafii cu Consilierii §i ATOP,
cu: Institutia Prefectului-Judetul Bihor, Presedintele Consiliului Judetean Bihor, Compartimentului Relatii
cu Consilierii §i ATOP, Directia General Economicéi , Serviciului Monitorizarea Institutiilor Subordonate,
Regia Autonomi ”Aeroportul Oradea”.

Art.7. Aducerea la cunostin{é publicé a prevederilor prezentei hotéirfiri va fi asigurati de Monitorul
Oficial al judefutui Bihor.

PRESEDINTE,
Pésztor Sdndor
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CONSILIUL JUDETEAN BIHOR /—,:-;E;,

DIRECTIA GENERALA ECONOMICA =~ %

Urmare controlului efectuat de céitre Camera de Conturi Bihor in perioada :

07.11-14.12.2018 , s-a emis Raportul de control nr.2949/17.12.2018 si Decizia
nr.3 /09.01.2019.

La pet. nr. 1 din decizie se mentioneazd ci regia nu a intreprins
demersurile necesare pentru modificarea Hot#rérii Consiliului Judetean Bihor
nr. 172/29.07.2011 privind  incredinfarea Serviciului de interes economic
general Regiei Autonome ” Aeroportul Oradea” 1in conformitate cu
prevederile “Deciziei Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind
aplicarea articolului 102 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia
de serviciu public acordate anumitor intreprinderi cdrora le-a fost incredintatd
prestarea unui serviciu de interes economic general.”

in acest sens, s-a dispus, de citre directorul Camerei de Conturi Bihor,
luarea mésurilor legale pentru modificarea Hot#irarii Consiliului Judeean Bihor
nr.172/29.07.2011 privind incredintarea serviciului de interes economic general
Regiei Autonome Aeroportul Oradea, termen de realizare 15.06.2019.

Avind in vedere cele precizate, aliturat vd depunem Nota de
fundamentare privind propunerea de modificare a Hotérarii Consiliului Judetean
Bihor nr.172/29.07.2011 privind incredintarea serviciului de interes economic
general Regiei Autonome Aeroportul Oradea, aprobati prin Hotérarea nr.10 a
Consiliului de Administratie din data de 06.05.20109.

/* - DIRECTOR NEI&

PASC G RGHE

Cu stima,

DE nr.57/08.05.2019/B.C./B.C
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NOTA DE FUNDAMENTARE

privind modificarea Hotiirfirii nr. 172 din 29 julie 2011 privind
incredintarea serviciului de interes economic general Regiei Autonome
?Aeroportul Oradea”

Regiei Autonome “Aeroportul Oradea” i-a fost incredingat serviciul de
interes economic general, prin Hotérdrea Consiliului Judetean nr. 172 din 29
iulie 2011, cu respectarea urmitoarelor prevederi:

» Deciziei Comisiei Europene 2005/842/CE din 28 noiembrie 2005
privind aplicarea art. 86 alin. 2 din Tratatul CE la ajutorul de stat,
sub forma compensatiei pentru obligatia de serviciu public, acordat
anumitor intreprinderi cirora le-a fost incredintata prestarea unui
serviciu de interes economic general, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 312 din 29 noiembrie 2005;

» Orientérilor comunitare privind finantarea aeroporturilor si ajutorul
la infiinfare pentru compantile aeriene cu plecare de pe aeroporturi
regionale, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C,
nr. 312 din 9 decembrie 2005;

» Ordonantei de Urgentsi a Guvernului nr. 61 din 29 iunie 2011 pentru
reglementarea unor mésuri privind finantarea regiilor autonome cu
specific deosebit, de interes local, publicata in Monitorul Oficial nr.
460 din 30 iunie 2011.

Avind in vedere ci:

» Decizia Comisiei Europene 2005/842/CE din 28 noiembrie 2005 privind
aplicarea art. 86 alin. 2 din Tratatul CE la ajutorul de stat, sub Jorma
compensafiei pentru obligatia de serviciu public, acordat anumitor
intreprinderi cdrora le-a fost incredintatd prestarea unui serviciu de
interes economic general care specifica intelesul i aria de cuprindere a
exceptérii conform articolului 106 alineatul (2) din tratat si stabilegte
norme pe baza cdrora si se poatdi monitoriza eficient indeplinirea
criteriilor prevézute in dispozifiile mentionate a fost inlocuiti de Decizia
2012/21/UE privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub
formd de compensatii pentru obligafia de serviciu public acordate
anumitor intreprinderi cdrora le-a fost incredintata prestarea unui




serviciu de interes economic general care stabileste condifiile in baza
cérora ajutorul de stat sub forma compensatiei pentru prestarea unui
serviciu de interes economic general NU se supune cerintei de notificare
prealabila prevdzuti la art. 108 alin (3) din tratat, intrucit poate fi
considerat compatibil cu art. 106 alin (2) din tratat;

» Orientdrile comunitare privind finanfarea aeroporturilor §i ajutorul la
infiinfare pentru companiile aeriene cu plecare de pe aeroporturi
regionale, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr.
312 din 9 decembrie 2005 au fost inlocuite de Orientdrile privind
ajutoarele de stat destinate aeroporturilor §i companiilor aeriene,
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 99 din
04.04.2014. Actualele orientiri analizeaz# noua situatie juridicd si
economicé in ceea ce priveste finantarea publicd a aeroporturilor §i a
companiilor aeriene §i precizeazd in ce condifii aceste finantiiri publice
pot constitui sau nu ajutoare de stat in sensul articolului 107, alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene i, in cazul in care este
vorba de un ajutor de stat, in ce conditii acesta poate fi declarat compatibil
cu piafa interna in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat;

» Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 61 din 29 iunie 2011 pentru
reglementarea unor mdsuri privind finantarea regiilor autonome cu
specific deosebit, de interes local a suferit modificlri prin Ordonanga de
Urgentd a Guvernului nr. 107/2013 pentru stabilirea unor mdsuri
bugetare.

De asemenea,

tinAind cont de Raportul de control nr. 13276 din data de 14.12.2018,
incheiat in urma acfiunii de verificare “Controlul sigurantei, evolufiei si
modului de administrarea  patrimoniului public si privat al UAT de citre
RA de interes local si SC cu capital majoritar al UAT” pentru perioada 2017,
la Regia Autonoma ”Aeroportul Oradea”, pe care Camera de Conturi Bihor a
efectuat-o in perioada 07.11-14.12.2018, prin care s-a  constatat ci:

Regia Autonomd ” Aeroportul Oradea” nu a intreprins demersurile
necesare pentru  modificarea Hotdrdrii Consiliului  Judetean Bihor nr.
172/29.07.2011 privind incredintarea Serviciului de interes economic general
Regiei Autonome "Aeroportul Oradea” in conformitate cu prevederile Deciziei
Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aplicarea articolului
102 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul
ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligafia de serviciu



public acordate anumitor intreprinderi cdrora le-a fost incredinfatd prestarea
unui serviciu de interes economic general.

Prin urmare, rezultdnd fird echivoc necesitatea actualizirii unor prevederi
care sa aibd ca scop respectarea prevederilor legislafiei europene si nafionale
actualizate, §i care si trateze urmétoarele aspecte :

- numiirul de pasageri pini la care se instituie obligatia de serviciu de
interes economic general;

Art. 2, alin (4) prevede ca Obligatia de serviciu public se instituie pana la
data de 01 ianuarie a anului urmitor celui in care R.A. "Aeroportul Oradea”
depéseste pragul de 500.000 de pasageri iar noile condifii, pentru
aeroporturi, pragul pani la care ajutorul de stat sub forma compensatiei poate fi
acordat, far3 obligatia notificirii Comisiei Europene, a fost modificat de la
1.000.000 de pasageri la 200.000 de pasageri trafic anual mediu, pe
parcursul a doua exercitii financiare anterioare celui in care a fost  atribuit
serviciul de interes economic general;

- includerea in cuprinsul hotiririi modificate a unei trimiteri la
Decizia 2012/21/UE privind aplicarea articolului 106 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de
stat sub formd de compensatii pentru obligatia de serviciu public
acordate anumitor intreprinderi cirora le-a fost incredintata prestarea  unui
serviciu de interes economic general.

» DIRECTOR GE
-

PASC GHEC

H r]_/ DIRECTOR ECONOMIC

HE BARAN CLAUDIA
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a Consiliului de Administratie din data de.‘.06 05.2019
privind avizarea Notei de fundamentare referitor la propunerea d& modificare a Hotéirdrii Consiliului
-+ Judetean Bihor nr. 172/29.07.2011 privind incredintarea servictului de interes economic general
Regiei Autonome Aeroportul Oradea

fn temeiul Hotéirfirii Consiliului Judefean Bihor nr. 288/2016 privind stabilirea unor miéisuri de
asigurare &8 managementului la Regia Autonom3 Aeroportul Oradea,

Tinénd seama de prevederile H.G. nr. 398 / 1997, privind trecerea unor regii autonome cu
specific deosebit de sub antoritatea Ministerul Transporturilor sub autoritatea consiliilor judefene,

Aviind in vedere Proiectul de hotiirire nr. 9/06. 05.2019, precum §i Procesul verbal nr.
6/06.05.2019 al Consiliului de Administratie,

Consiliul de Administratie in gedin{ii extraordinari in data.&e 06 05.2019,

CoL T

HOTARASTE

Art. 1 Avizeazii Nota de fundamentare privind propunerea de-modificare a Hot#rérii Consiliului
Judetean Bihor nr. 172/29.07.2011 privind incredintarea servitiului de interes economic general
Regiei Autonome Aeroportul Oradea.’

PRESEDINTELE
CONSILIULUI DE ADMINISTRATIE SEC
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