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BIHOR COUNTY COUNCIL

HOTARAREA ar. 376
din 06 decembrie 2023
privind impunerea unei obligatii de serviciu public in ceea ce priveste serviciile aeriene
regulate intre acroportul din Oradea si aeroporturile din Varsovia, conform art. 16 si art.
17 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008

Avand in vedere: Proiectul de hotérare nr. 403 din 04.12.2023 privind impunerea unei obligatii
de serviciu public in ceea ce priveste serviciile aeriene regulate intre aeroportul din Oradea si aeroporturile
din Varsovia, conform art. 16 si art. 17 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008, propus de Presedintele
Consiliului Judetean Bihor — dlLIlie Gavril Bolojan, care este insotit de Referatul de aprobare al
Presedintelui Consiliului Judetean Bihor, dl. llie Gavril Bolojan, inregistrat sub nr. 27503 din 04.12.2023
si de Raportul de specialitate nr. 27504 din 04.12.2023 intocmit de ciitre Compartimentul Juridic;

Tinénd seama de: Raportul de avizare nr. 27732 din 06.12.2023 al Comisiei de studii, prognoze
economico-sociale, buget-finante si administrarea domeniului public si privat al judetului; Raportul de
avizare nr. 27821 din 06.12.2023 al Comisiei juridice, dezvoltare regionali si cooperare transfrontalier;
adoptate in conformitate cu art. 182 alin. (4} coroborat cu art. 136 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu meodificirile si completirile ulterioare;

Tindnd cont de prevederile:

- art. 16 gi art. 17 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 septembrie 2008 privind normele comune pentru operarea serviciilor
aeriene in Comunitate, cu modificirile si completirile ulterioare;

- art. 148 din Constitutia Romaniei;
art. 173 alin. (1) lit. b) si d) coroborat cu alin. (3) lit. d) 51 alin. (5) lit. p) si q);

In temeiul art. 173 alin. (1) 11t a) gl alin. (2) lit. d), art, 182 si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta

de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul admmlstratw cu modificdrile si completirile
ulterioare,

CONSILIUL JUDETEAN BIHOR, o
HOTARASTE:

Art.1. Se aprobd impunerea unei obligatii de serviciu public in ceea ce priveste servicii aeriene regulate
intre aeroporturile din Oradea (OMR) si Varsovia (WAW) pentru o perioadi de 4 ani, conform art. 16 si
art. 17 din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie
2008 privind normele comune pentru operarea serviciilor aetiene in Comunitate, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Art.2. (1) In perioada de valabilitate a obligatiei de serviciu public, serviciile aeriene regulate iIntre
aeroporturile din Oradea (OMR) si Varsovia (WAW) vor fi operate cu respectarea urmétoarelor standarde
minime:

1.1.  Capacitatea aeronavei utilizate pentru operare trebuie si fie de cel putin 75 de locuri;

1.2, Programul de zbor siptdmanal si includa cel putin 4 zboruri de 1a Oradea la Varsovia si retur;



(2) Conditiile generale aferente procedurii publice de ofertare ce urmeazi a fi organizati sunt cele
prevézute in Anexa la prezenta hotérdre, parte integrantd a acesteia. In functie de solicitirile Comisiei
Europene acestea pot suferi unele modificéri, fard a afecta semnificativ intentia autorititii judetene.

Art.3. Se mandateaza Pregedintele Consiliului Judetean Bihor, dl. Ilie Gavril BOLOJAN, cu organizarea
si derularea procedurii publice de ofertare pentru operarea serviciului publice previzut la art. 1 si
Intocmirea documentatiei aferente procedurii, inclusiv comunicarea textului misurii de impunere a
obligatiei de serviciu cétre entitatile mentionate la art, 16 alin. (4) din Regulament.

Art.4. Se mandateaza Presedintele Consiliului Judetean Bihor, dl. Ilie Gavril BOLOJAN cu comunicarea
catre Comisia Europeand a invitatiei de participare la procedura de ofertare, in scopul publicirii unui
anunt de intentie in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Art.5. Toate informatiile si documente relevante referitoare la obligatia de serviciu public urmeazi a fi
puse la dispozitie celor interesati pe site-ul web al Consiliului Judefean Bihor: www.cibihor.ro.

Art.6. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdréri se incredinteaza Presedintele C.J. Bihor prin aparatul
de specialitate al C.J. Bihor.

Art.7. Prezenta hotdrére se comunici cu: Institutia Prefectului - Judetul Bihor, Presedintele Consiliului
Judetean Bihor, Compartimentul Relatii cu Consilierii, Compartimentul Juridic, RA Aeroportul Oradea si
Consiliul de administratie al Regiei Autonome Aeroportul Oradea.

PRESEDINTE Contrasemneazi
llie Gavril Bolojgn SECRETAR GENERAIL /AL JUDETULUI,
Mirioara Car_l en Soltinel

) W

Nr. 376 din 06.12.2023

Prezenta hotardre a fost adoptatd cu 33 voturi “pentru”, 0 voturi “impotrivi”, 0 "abtineri” si 0 membrii
a1 Consiliului judetean nu au votat, fiind astfel respectate prevederile legale privind majoritatea de voturi
necesara.
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Anex3 la Hotérirea Consiliului Judetean Bihor nr. 376 din 06.12.2023

Presedinte,

' | Secretar general 2}1 judetului,

Tlie Gavril BOLOJAN Miirioara g arn;t-n SOLTANEL

CONDITHI GENERALE DE PARTICIPARE LA LICITATIE

Servicii aeriene regulate intre Oradea si Varsovia
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1. INTRODUCERE

1.1. Informatii generale

in temeiul articolului 16 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 septembrie 2008 privind regulile comune pentru operarea
serviciilor aeriene in Comunitate (,,Regulamentul privind Serviciile Aeriene”), Consiliul
Judetean Bihor a hotrat, conform Hotararii nr. [...]/...].[...].2023, impunerea unei obligatii de
serviciu public (“OSP”) pentru servicii aeriene regulate intre aeroporturile din Oradea (cod IATA:
OMR )} si Varsovia (cod IATA: WAW) (,,Ruta”).

Avind in vedere cele mentionate mai sus, autoritatea contractantd, Judetul Bihor - Consiliul
Judetean Bihor (,,Cumpéritorul”) organizeazi o licitatie pentru servicii aeriene regulate conform
OSP care va avea ca rezultat incheierea unui contract de servicii cu ofertantul céstigitor
(,»Contractul”). Perioada de valabilitate a Contractului va fi de la 1 iunie 2024 pani la 31 mai
2028 (,,Durata Contractului”).

De reguld, existd un drept nerestrictionat de a organiza servicii aeriene regulate in Spatiul
Economic European (SEE). Prezenta licitatie este valabila cu conditia ca niciun operator aerian si
nu fi notificat, In termen de 60 de zile de la publicarea anuntului de participare In Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene (,,JOUE”), intentia sa de a incepe si opereze servicii aeriene regulate pe Ruta,
in conformitate cu OSP, fird drepturi exclusive si fird compensatie financiari.

1.2. Scopul invitatiei de participare la licitatie

Scopul prezentei invitatii de participare la licitatie este de a atrage oferte care si fie utilizate ca
bazi pentru atribuirea drepturilor exclusive de a opera servicii aeriene regulate in conformitate cu
articolele 16 si 17 din Regulamentul privind Serviciile Aeriene.

1.3. Rezultatul licitatiei

Ofertantul cagtigator va organiza OSP si serviciile aeriene regulate conform prezentei invitatii de
participare la licitatie.

Cumpardtorul va plati ofertantului castigitor o compensatie conform Contractulvi. In plus,
ofertantul castigitor va avea dreptul de a retine veniturile din vanzarea de bilete si orice alte

venituri din vanziri, inclusiv cele din servicii auxiliare sau publicitate.

1.4. Detalii privind Cumparitorul



Denumire oficiala Consiliul Judetean Bihor
Adresa B Parcul Traian nr. 5 Oradea 410033, Bihor, Romania
Adresa de e-mail rosan.mihaelala/cijbihor.ro =

Persoana de contact Mihaela Rosan

2. RUTA SI PROGRAM DE ZBOR

2.1. Ruta obiect al licitatiei

Invitatia de participare la licitatie se aplica pe urmétoarea ruta (dus-intors):

Acroportul Aeroportul Locuri Frecventele  Zboruri/an
1 2
Oradea Varsovia minim de 4/7 ' min. zboruri: 416 (4x2x52)
(OMR) (WAW) locuri (pe
' sens): 75

*Numdérul minim de zboruri poate scddea sub 4 in anumite sdptamdni datoritd unor circumstantele
speciale care ar putea apdrea.

2.2. Program de zbor

Programul de zbor propus pentru ruté este urmétorul:

Acroportut Acroportul Ore de plecare Aeroportul 1 Ore de plecare Aeroportul 2

1 2

Oradea Varsovia 13:00 — 19:00 ora locali ' 10:00 — 16:00 ora locala

({OMR) (WAW) Cel maij potrivit in scop de Cel mai potrivit in scop de
conectivitate | conectivitate

Orarul de zbor are caracter preliminar, putand fi modificat conform programului propus cu acordul
celor doud parti si cu mentinerea frecventei minime impuse de OPS si a altor caracteristici tehnice.
In ceea ce priveste ora de plecare din OMR, mai trebuie avut in vedere faptul ci sunt posibile
abateri de la orarul prezentat, dintr-un motiv justificat, legat de acronave, disponibilitatea sloturilor
si, de asemenca, pentru atingerea numérului maxim de conexiuni ulterioare.

3. COMPENSATIE

Operarea Rutei va fi compensaté financiar de citre Cumpérator.



3.1. Reguli privind licitarea compensatiei financiare

e

Compensatia solicitati va avea la bazi o evaluare a costurilor si veniturilor preconizate si
va lua in considerare cerintele minime ale OSP si cerintele prezentei invitatii de participare
la licitatie;

Costurile care pot fi incluse in compensatie sunt definite in modelui de calcul al costului
net - Anexa 3 — Model calcul al costului net, care va fi completat si atasat ofertei;

La completarea Anexei 3 — Model calcul al costului net, ofertantii trebuie sa indice clar
compensatia solicitatd in EUR pentru operarea Rutei pe an calendaristic si pe intreaga
Duratd a Contractului, in conformitate cu Programul de zbor de la Sectiunea 2.2 din
prezentul document;

Compensatia se plateste trimestrial, pe baza documentatiei depuse in mod corespunzitor,
péna la limita valorii maxime a compensatici aprobate;

Compensatia plititd poate acoperi doar cheltuiclile din operarea efectivd a serviciilor
aeriene si cheltuielile aferente operatiunilor pe aeroporturile OMR si WAW. in plus,
compensafia poate acoperi o parte din costurile indirecte si generale ale ofertantului,
relevante pentru Rutd. Compensatia nu va include cheltuielile generate pe alte rute sau alte
aeroporturi;

Pe durata Contractului, modificarile preturilor la combustibil pot conduce la ajustéri ale
compensatiei. In afara de aceasta, compensatia va fi limitatd la suma mentionatd in ofert;
Compensatia platitd ofertantului céstigator va respecta legislatia UE privind ajutorul de
stat. In conformitate cu articolul 17 alineatul (8) din Regulamentul privind Serviciile
Aeriene, compensatia plititd nu poate depisi suma necesard pentru acoperirea costurilor
nete suportate in executarea OSP, tindnd cont de veniturile aferente acestora, care ii revin
operatorului aerian, precum i de un profit rezonabil. Profitul rezonabil, exprimat ca
procent din totalul costurilor alocate serviciilor aeriene regulate, nu va depési 5%;
Ofertantul castigitor va fi responsabil pentru indeplinirea obligatiilor previzute in
Contract. In cazul in care operatorul aerian nu isi indeplineste obligatiile din Contract sau
daci acestea au fost indeplinite necorespunzitor, Cumpiratorul poate reduce valoarea
compensatiei.

4. BILETE

4.1. Pretul biletelor

Preturile biletelor vor fi stabilite unilateral de ofertant.

4.2. Sistem de vénzare si rezervare bilete

Ofertantul va avea acces la un sistem international de rezervare si emitere a biletelor valabil In
Romania si va detine (sau se va asigura la inceputul operatiunilor ¢ detine) un acord intetlinie
referitor la preturi si manipulare a bagajelor cu cel putin cinci companii aeriene. Informatiile



privind preturile si orarele de zbor vor fi incluse in sistemul international de rezerviri si bilete. fn
plus, biletele trebuie sa fie disponibile pe o platforma GDS si pe propriul site online.

5. CERINTE DE LICITARE

Prezenta licitatie este deschisd tuturor operatorilor aerieni care indeplinesc cerintele minime de
calificare descrise mai jos. Ofertantii care nu indeplinesc toate cerintele minime de calificare
prevazute in aceastd secfiune vor fi descalificati.

5.1. Cerinte privind eligibilitatea

Ofertantul trebuie si:

Si se califice ca operator de transport aerian in cadrul UE, astfel cum este definit la articolul
2 alineatul (11) din Reguiamentul privind Serviciile Aeriene;

S& detind o licentd de operare valabila, acordata de o autoritate competentd in materie de
acordare a licentelor dintr-un stat membru al UE si un certificat de operator aerian, in
conformitate cu articolele 3 si 6 din Regulamentul privind Serviciile Aeriene, care sunt
compatibile cu cerintele OSP;

S& detina o asigurare de raspundere civila specifica aviatiei pentru operatorii aerieni in ceea
ce priveste pasagerii, bagajele, marfurile si tertii, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
785/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004 privind cerintele de
asigurare a operatorilor de transport aerian $i a operatorilor de aeronave;

Nu i s-a interzis s3 opereze in Europa; In acest sens, ofertantul nu trebuie sé fie pe lista neagré
a Comisiei Europene In care sunt mentionate companiile aeriene care nu ndeplinesc
standardele europene de sigurantd, astfel cum sunt enumerate in Anexa A la urmitoarea
adresa: https://transport.ec.europa.eu/transport-themes /eu-air-safety-list_en ;

Ofertantul, actionarii/asociatii sii directi sau indirecti, entititile care controleaza ofertantul,
societitile-mama, filialele si reprezentantul legal al acestora, inclusiv orice membru al
Consiliului de Administratie sau al Consilinlui de Supraveghere, angajatii sau reprezentantii
acestora, nu sunt sau nu au fost supusi niciunor sanctiuni internationale impuse de Natiunile
Unite, Uniunea Europeani sau orice alti autoritate cu jurisdictie asupra acestora sau nu se
aflé intr-o tard care este inclusé pe listele negre ale Uniunii Europene.

5.2. Capacitate tehnica

Ofertantul trebuie:

a.

Sa se asigure ci aeronava utilizatd in operatiune are cel putin 75 de locuri;

b. S& aiba la dispozitie o flotd de minim 50 de avioane jet delinute sau inchiriate (inclusiv wet

lease);



c. Saasigure o aeronava de inlocuire care sd indeplineasci cerintele din prezentul document, in
termen de 12 ore, in cazul unor defectiuni la o aeronavi existenta.

5.3. Experienti
Ofertantul trebuie:

a. Sa aibd cel putin 15 (cincisprezece) ani de experientd in servicii aeriene regulate pentru
pasageri;

b. Si prezinte dovezi de operare activi constantd, fara Intreruperi, pe zboruri regulate, in ultimii
15 (cincisprezece) ani;

¢. Sa fi transportat minim 10 (zece) milioane de pasageri 1n ultimii 15 (cincisprezece) ani de
functionare (cumulat pentru toti anii).

5.4, Subcontractare

Ofertantul poate utiliza un subcontractant in vederea indeplinirii Contractului, insd un astfel de
subcontractant trebuie, de asemenea, s indeplineascd cerintele mentionate la Sectiunea 5.1 de mai
sus.

Daca ofertantul va utiliza un subcontractant, in ofertd se va preciza care parte din servicii urmeazi
si fie subcontractatd. In acest sens, ofertantul se va asigura cii subcontractantul detine capacitatea
tehnicd necesard pentru a indeplini acea parte din Contract pentru care a fost subcontractat, in
conformitate cu cerintele prezentei invitatii de participare la licitatie. Ofertantul va fi responsabil
pentru actiunile subcontractantului ca si pentru actiunile sale.

6. CRITERII DE SELECTIE

Cumpirdtorul va face selectia dintre ofertele precalificate si care sunt conforme cu invitatia de
participare la licitatie si Indeplinesc cerintele minime mentionate la Sectiunea 5.

Criteriul de selectie este costul total al compensatiei cerute de ofertant pe Durata Contractului,
calculatd in conformitate cu Sectiunea 3.1 din prezentul document.

7. ETAPE SI PROCEDURA DE LICITARE

7.1. Informatii generale

Licitatia se va desfisura in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul privind Serviciile
Aeriene. Ofertele vor fi examinate individual, 1ar ofertantul céstigétor va fi stabilit de o comisie de
evaluare organizati la nivelul Cumparatorului (,,Comisia™).



7.2. Termen limita

Oferta trebuie depusd in termen de 61 de zile de la publicarea anuntului de participare in JOUE,
in conformitate cu articolul 17 alineatul (4) din Regulamentul privind Serviciile Aeriene.

7.3. Limba de prezentare a ofertelor

Ofertele trebuie depuse in limba roméana si/sau engleza.

7.4. Valabilitatea ofertelor

Ofertele vor fi neconditionate, obligatorii si valabile timp de 120 de zile de la data limitad
mentionati la Sectiunea 7.2. Cumpiritorul poate solicita o prelungire a valabilititii ofertefor in
circumstante exceptionale, care necesitd o astfel de prelungire, sau atunci cénd o prelungire este
necesard pentru procedura de evaluare.

7.5. Depunerea ofertei

Ofertele vor fi depuse in format electronic prin e-mail la pso@cjbihor.ro cu mentiunea ,,Oferid
PSO — Ruta OMR-WAW . Documentele de participare vor fi trimise prin unul sau mai multe ¢-
mail-uri, in cazul in care acestea nu pot fi trimise intr-un singur e-mail din motive legate de
dimensiunii atagamentelor.

Documentele trebuic depuse in format electronic (i.e. PDF sau, daci este necesar, Excel). Toate
documentele de participare care nu sunt initial emise in format electronic vor fi scanate individual,
salvate ca fisiere PDF si semnate de reprezentantul autorizat printr-o semniturd electronica
obtinuti de la un furnizor calificat. Este necesar o singurd semndturd indiferent de numérul de
pagini ale documentului.

Ofertele trebuie sa ajunga la Cumpaérétor cel térziu la data specificatd in Sectiunea 7.2. Data si ora
transmiterii ofertelor vor fi data si ora la care Cumpdratorul a primit ultimul e-mail care contine
toate documentele care fac parte din ofertd. Ofertele depuse dupa termenul limitd nu vor fi luate n
considerare si nu vor fi evaluate.

Nu vor fi acceptate oferte alternative de la acelasi ofertant si pentru aceeasi destinatie.

fn cazul in care ofertantul constatd ¢ oferta include informatii confidentiale, cum ar fi secrete
comerciale sau de afaceri, ofertantul trebuie sd marcheze in mod clar aceste informatii drept ,,
confidentiale”. Actul de depunere a unei oferte sau cuantumul compensatiei nu pot fi considerate
confidentiale.



In cazul in care Cumpdritorul are dubii cu privire la autenticitatea documentelor depuse, acesta va
avea dreptul si solicite depunerea originalelor documentelor.

7.6. Documente de participare
Urmatoarele documente vor constitui oferta:

a. Oferta conform Anexei 2 — Formular oferti;

Calculul compensatiei conform Anexei 3 — Model calcul al costului net;

¢. O copie aunei licente de operare aeriani valabila in conformitate cu Regulamentul privind
Serviciile Aeriene;

d. O copie a unei certificat de operator aerian valabil in conformitate cu Regulamentul privind
Serviciile Aeriene;

o

e. O copie a certificatului fiscal valabil;

f. O copie a asigurdrii valabile;

g. O copie a situatiilor financiare aferente exercitiului financiar precedent;

h. Declaratie pe propria raspundere semnatd conform formularului din Anexa 5 — Formular
declaratie pe propria rispundere;

i. Notificare de informare GDPR semnati conform formularului de la Anexa 6 — Formular
GDPR;

j. Imputernicire semnati conform formularului de la Anexa 7 — Formular imputernicire;

k. Orice alte documente justificative considerate necesare de ofertant.

7.7. Clarificiri

Ofertantii pot adresa Cumpiératorului intrebéri cu privire la prezenta invitatie de participare la
licitatie in termen de 15 zile de la publicarea anuntului de participare in JOUE. Intrebirile primite
dupa aceastd datd nu vor primi rispuns. Toate intrebérile trebuie trimise prin e-mail, la adresa
pso@cibihor.ro. intrebarile trimise pe alte adrese de e-mail nu vor primi rispuns. Subiectul e-
mailului trebuie si fie: ,,Licitatie PSO — Ruta OMR-WAW — clarificdri ™.

In termen de 10 zile de la data limita de depunere, Cuompdratorul va transmite raspunsurile la toate
clarificirile adresate in mod corespunzitor de ofertanti.

8. SELECTAREA OFERANTULUIL CASTIGATOR SI SEMNAREA CONTRACTULUI

Dupa respingerea ofertelor descalificate, Comisia va evalua toate ofertele precalificate si va aplica
criteriul de selectie mentionat la Sectiunea 6. Cumpdréatorul va notifica toti ofertantii in scris cu
privire la decizia de atribuire si va invita ofertantul cistigitor sd negocieze Contractul atasat la
prezenta ca Anexa 4 — Proiect contract de servicii.



Pdna la semnarea Contractului, Cumpdritorul isi rezerva dreptul de a aména inceperea
operatiunilor planificate. Intérzierea datei de incepere nu va afecta momentul la care se incheie
perioada de operare. In cazul in care circumstantele sau conditiile de organizare a OSP s-au
schimbat Intr-un mod in care operatiunile planificate nu mai sunt adecvate sau nu pot fi efectuate
astfel cum este mentionat in prezenta invitatie de participare la licitatie, Cumparétorul poate anula
licitatia.

9. CONTESTATII

Cumpdératorul va informa ofertantii cu privire la rezultatele evaludrii prin e-mail. Rezultatele
licitatiei pot fi contestate la instantele de judecatd competente din Romania.

10. ANEXE

Anexe la invitatia de participare la licitatie:

Anexa 1 Decizie privind impunerea OSP

Anexa 2 Formular de oferta

Anexa 3 Model calcul al costului net

Anexa 4 Proiect contract de servicii

Anexa 5 Formular declaratie pe proprie rispundere
Anexa 6 Formular GDPR

Anexa 7 Formular imputernicire
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