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Procesul de realizare a Strategiei integrate
de dezvoltare durabila a judetului Bihor
pentru perioada 2021-2027

Acest document reprezinta o strategie teritoriala integrata, ce vizeaza dezvoltarea durabild a judetului
Bihor pana in anul 2027. Luand in considerare oportunitatile si amenintarile existente, Strategia integratd
de dezvoltare durabild a judetului Bihor 2021-2027, denumita in continuare strategie, vine in intdmpinarea
provocarilor economice, demografice, de mediu si sociale ale judetului, fiind bazata pe o analiza obiectiva
a situatiei existente si a trendurilor in domeniile mentionate, precum si pe consultarea si participarea
factorilor interesati in dezvoltarea durabild a judetului Bihor. Strategia a fost realizatd in perioada
octombrie 2020 - februarie 2022 in cadrul proiectului “Optimizarea procesului decizional si planificarii
strategice si bugetare la nivelul Consiliului Judetean Bihor”, proiect co-finantat prin POCA 2014-2020 si
implementat de Consiliul Judetean Bihor.

Procesul de planificare strategica derulat a avut la baza trei principii fundamentale:

1. Rigurozitate metodologica — dezvoltarea strategiei s-a realizat pornind de la date empirice,
utilizarea unor instrumente specifice planificarii si in parteneriat cu stakeholderii locali, astfel incat
proiectul final sa poata fi utilizat ca un instrument real de management local.

2. Participarea stakeholderilor locali—in fiecare etapa din proiect participarea stakeholderilor locali
a avut un rol esential, atat pentru intelegerea specificului comunitatii, cat si pentru definirea
viziunii, obiectivelor si directiilor de dezvoltare. Niciun efort de planificare nu poate fi realizat si
implementat cu succes fara participarea activa a comunitatii.

3. Orientare pe termen lung — problemele esentiale ale unei comunitati sunt in general complexe,
au un caracter structural si sunt interdependente. Esenta unei strategii rezida in identificarea
acestora si dezvoltarea unui plan realist care sa permita depasirea lor in mod eficient. Strategia a
fost gandita ca un instrument practic aflat la dispozitia autoritatilor locale pentru dezvoltarea pe
termen lung a comunitatii, desprinsa de presiunile politice de moment.

Etapele procesului de planificare strategica

Prima etapd a fost reprezentata de identificarea si cooptarea actorilor locali din judet (stakeholderi/
actori influentati de strategia judetului) in vederea consultarii lor. Cu sprijinul reprezentantilor Consiliului
Judetean Bihor, au fost identificati si invitati sa participe la consultari reprezentanti ai unitatilor
administrativ teritoriale (comune, orase, municipii) din judetul Bihor, ai institutiilor publice
descentralizate si ai celor deconcentrate din teritoriu, reprezentanti ai celor mai mari companii, dar si ai
sectorului IMM, ai asociatiilor profesionale, ai clusterelor, ONG-urilor si altor organizatii comunitare si ai
societatii civile, ai mediului academic, cultural etc.



n paralel cu identificarea si cooptarea actorilor locali din judet s-a desfisurat cea de-a doua etapd
a procesului de planificare strategica si anume realizarea analizei preliminare (analiza diagnostic).
n acest demers, pe baza prelucrérii si analizei datelor statistice existente in bazele de date oficiale
(Institutul National de Statistica, Eurostat, Oficiul National al Registrului Comertului, Directia pentru
Politici Fiscale si Bugetare Locale etc.), precum si a datelor furnizate (la cerere) de catre Consiliul
Judetean Bihor, a fost realizata o diagnoza a situatiei economice, turistice, sociale, sanitare,
culturale, demografice, educationale, administrative, digitale, teritoriale, urbanistice si de mediu la
nivelul judetului Bihor. Analiza a fost completata cu elemente de analiza comparativa cu judetele
din regiune sau cu cele avand un profil asemanator (judete de la granita de Vest a Romaniei)

Pentru a corela rezultatele analizei datelor obiective cu perceptia locuitorilor judetului, analiza a
fost completata cu un sondaj de opinie privind calitatea vietii. Sondajul a fost realizat in luna
februarie 2021 pe un esantion de 850 de respondenti (interviuri telefonice - CATI), esantion (simplu
aleator) reprezentativ statistic la nivelul judetului Bihor. Eroarea tolerata este de 3,7%, la un nivel
de probabilitate de 95%. Raportul sondajului de opinie este anexa la strategie (Anexa 4 — disponibila
doar in format electronic).

Prezentarea cadrului strategic european, national, regional, judetean completeaza analiza
preliminara, oferind astfel o imagine de ansamblu asupra obiectivelor, prioritatilor si oportunitatilor
de finantare pentru perioada urmatoare.

Analiza SWOT a judetului, Tmpreuna cu perspectivele strategice sunt bazate pe analiza preliminara
si complementara acesteia, sintetizand astfel aceasta parte a analizei.

Participarea permanenta a stakeholderilor locali in etapele de realizare a strategiei reprezinta un element
fundamental pentru asigurarea unui proces transparent, bazat pe participare, reprezentativitate si
adaptare la nevoile locale reale. Astfel, analiza preliminara realizata a fost prezentata si dezbatutd in
cadrul a patru grupuri tematice de lucru. Grupurile de lucru au fost constituite din persoanele
reprezentative pentru comunitate care au confirmat participarea la procesul de planificare strategica in
urma invitatiilor adresate de catre Consiliul Judetean Bihor. Au fost constituite patru grupuri tematice de
lucru:

e Dezvoltare economica locala si turism

e Planificare spatiald, urbanism si mediu

e Politici sectoriale: educatie, sanatate, social, cultura
e (Capacitate administrativa si digitalizare

Dezbaterilor analizei preliminare in cadrul a 3 grupuri tematice de lucru au avut loc in data de 17 Mai 2021
in Sala mare de sedinte a Consiliului Judetean Bihor, Parcul Traian nr. 5, Oradea, asa cum este evidentiat
n tabelul urmator, iar pentru al patrulea a fost organizata o sesiune on-line in 24 martie 2021:



Dezvoltare economica
locala si turism

Consiliul Judetean Bihor, Directia Generala
Economica

Ordinul Arhitectilor din Romania Bihor (OAR
Bihor)

Primaria Municipiului Marghita

Agentia de Dezvoltare Locala Oradea SA (ADLO)
Aeroportul Oradea

Universitatea din Oradea

Primaria Municipiului Oradea

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona

1107:0r8a_| igzzolo Mgtr?PoIitané O.rade.a (ADIZMO)
Primaria Orasului Stei
Primaria Municipiului Beius
Camera de Comert si Industrie Bihor
SC Turism Felix
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de
Munca Bihor
Asociatia pentru Promovarea Turismului din
Oradea si Regiune
Transilvania Travel
Inspectoratul Teritorial de Munca Bihor
Planificare spatiala, Consiliul Judetean Bihor, Directia Arhitect Sef
urbanism si mediu Ordinul Arhitectilor din Romania Bihor
Universitatea din Oradea
Inspectoratul Judetean in Constructii Bihor
17 mai 2021 Ad‘rr?inistratia Bazina!é de .APé Crisuri o
12:00 — 14-:00 OTICIU|‘ de'Ce'wduast'ru si Publicitate Imobiliara Bihor
Directia Silvica Bihor
Agentia pentru Protectia Mediului Bihor
Urban Team
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Ecolect
Bihor
Politici sectoriale: Consiliul Judetean Bihor
educatie, sanatate, Biblioteca Judeteana “Gheorghe Sincai” Bihor
social, cultura Inspectoratul Scolar Judetean Bihor
Universitatea din Oradea
17 mai 2021 Direc'tia' de Asistenté Sociavlé Oradea -
14:00 — 16:00 Asociatia romano-germand ALSTERDOREF, filiala

Oradea

Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Bihor

Directia de Sanatate Publica Bihor

Teatrul “Regina Maria” Oradea




Teatrul Szigligeti Oradea

Directia Judeteana pentru Sport si Tineret Bihor
Directia Judeteana pentru Cultura Bihor
Filarmonica de Stat Oradea

Fundatia RUHAMA

Capacitate Dezbaterea in Primaria Municipiului Oradea
administrativa si cadrul Primaria comunei Salacea
digitalizare grupului SC Smartware
tematic SC INDECO Soft
Capacitate Universitatea Oradea - Facultatea de Drept,

administrativa
si digitalizare a
avut loc in
data de 24
Martie 2021 in
intervalul orar
9:00-11:00ssi
s-a desfasurat
online, prin
intermediul
platformei
Zoom.

Facultatea de Inginerie Electrica si Tehnologia
Informatiei, Facultatea de Informatica si Stiinte

Tabel 1 — Dezbaterile analizei preliminare

Anterior dezbaterilor tematice, participantii au primit sectiunile din analiza preliminara aferente
tematicii grupului. In cadrul intalnirilor, dup prezentarea sectiunilor analizei preliminare (a sectiunii
aferente tematicii fiecarui grup), participantii au dezbatut continutul si structura analizei
preliminare. Dezbaterile au fost de tipul intrebare-raspuns, participantii avand si posibilitatea de a
face observatii si recomandari cu privire la analiza preliminara/diagnostic in discutie. Pe baza
observatiilor si propunerilor acestora, analiza preliminara a fost completata si actualizata. De
asemenea, participantii la dezbateri au raspuns unui chestionar referitor la principalele probleme
ale judetului, solutiile la acestea, directiile de dezvoltare, avantajele competitive si proiectele
prioritare ale judetului. Dezbaterile au fost organizate in sala mare de sedinte a Consiliului Judetean
Bihor. Cei care nu au putut participa la fata locului au avut posibilitatea de a participa online, prin
intermediul platformei Zoom. Secretariatul fiecarui grup de lucru a fost asigurat de reprezentantii
Consiliului Judetean Bihor si de catre expertii firmei de consultanta.

n cea de-a treia etapd, pe baza analizei preliminare completate si actualizate in urma dezbaterilor
din cadrul grupurilor tematice, a fost realizat profilul strategic al judetului. A fost organizata o
intalnire de lucru la care au participat experti ai firmei de consultanta si stakeholderi locali care au
luat parte la dezbaterile din grupurile tematice. Intalnirea de lucru a avut loc in data de 23 lunie
2021, in sala mare de sedinte a Consiliului Judetean Bihor, in intervalul orar 10:00-14:00. intalnirea



de lucru a fost de tipul brainstorming. Alaturi de trei experti ai firmei de consultanta, la intalnire au
participat reprezentanti (17 persoane) ai Consiliului Judetean Bihor, Primariei Oradea, S.C.
TRANSGEX S.A. Oradea, ADIZMO, Federatiei Patronatelor Bihor, Directiei Silvice Bihor, Camerei de
Comert si Industrie Bihor, Directiei Judetene de Cultura Bihor, Spitalului Clinic Judetean de Urgenta
Oradea, Asociatiei ALSTERDORF, Fundatiei Ruhama, OAR Bihor. Rezultatul intalnirii de lucru s-a
concretizat in definitivarea profilului strategic al judetului Bihor, mai exact identificarea pericolelor
strategice, surselor de avantaj competitiv si definirea viziunii. De asemenea, au fost stabiliti factorii
strategici cheie si obiectivele strategice. Ulterior, in cadrul unei intalniri de lucru online desfasurate
prin intermediul platformei Zoom in data de 9 August 2021 in intervalul orar 13:00-16:00 au fost
definite obiectivele specifice aferente fiecarui obiectiv strategic. La intalnirea de lucru au participat
reprezentanti ai Consiliului Judetean Bihor, ADIZMO, Asociatiei pentru Promovarea Turismului din
Oradea si din Regiune si OAR, precum si experti ai firmei de consultanta. Obiectivele specifice
rezultate in urma intalnirii de lucru sunt definite SMART. Acestea sunt completate de directiile de
actiune si actiunile orientative care pot contribui la atingerea obiectivelor specifice, respectiv a celor
strategice. Obiectivele strategice, cele specifice, directiile de actiune si actiunile orientative au fost
stabilite pe baza profilului strategic (si pe cale de consecinta, a analizei diagnostic), precum si in
stransa corelatie cu tintele, obiectivele si prioritatile, directiile de actiune si actiunile orientative
europene, nationale si regionale, in special cu cele din Strategia Nationala pentru dezvoltarea
durabild a Romaniei 2030 si cu cele din Planul de Dezvoltare Regionala Nord-Vest 2021-2027.

Realizarea planului de actiune/portofoliului de proiecte a fost cea de-a patra etapd a procesului de

planificare strategica. In aceasts etap a fost stabilit portofoliul de proiecte avut in vedere pentru perioada

2021-2027. Acesta a fost Tmpartit in doua categorii: proiecte strategice si proiecte suport.

Proiectele strategice sunt acelea care vin in intdmpinarea directd a pericolelor strategice ale
judetului si care, tindand cont de sursele de avantaj competitiv si de factorii strategici cheie,
contribuie Tn mod determinant la atingerea obiectivelor strategice si urmarirea viziunii de
dezvoltare a judetului. De asemenea, proiectele strategice sunt acele proiecte care intra in sfera
de atributii ale Consiliului Judetean Bihor si pentru care acesta are resursele, instrumentele si
parghiile necesare initierii si implementarii lor.

Proiectele suport (Anexa 1 — disponibila in format electronic) sunt acele proiecte care contribuie
la rezolvarea unor probleme punctuale/locale identificate in analiza preliminara si care intra total
sau partial in sfera de atributii ale celorlalte unitati administrativ-teritoriale locale: municipii,
orase, comune.

Pentru proiectele strategice, structura portofoliului de proiecte include elemente referitoare la
obiectivele strategice ale Uniunii Europene vizate, principalii beneficiari/grupul tinta, obiectivele
specifice la atingerea cdrora contribuie implementarea proiectelor, locatia, stadiul/gradul de
maturitate a proiectelor, perioada planificata pentru implementare, bugetul estimat, principalii
responsabili pentru initierea si coordonarea implementarii. Pentru proiectele suport, portofoliului
de proiecte include elemente referitoare la domeniul de interventie, valoarea estimata, posibila
sursa de finantare, Unitatea Administrativ Teritoriald (UAT) in care va fi implementat si beneficiarii
proiectului. La realizarea portofoliului de proiecte strategice au contribuit reprezentantii Consiliului



Judetean Bihor, stakeholderi locali care au participat la dezbaterile privind analiza preliminara,
profilul strategic si obiectivele specifice, si expertii din partea consultantului. Acest proces de
operationalizare a fost realizat in co-participare pentru a asigura un nivel ridicat de realism,
obiectivitate si transparenta. La realizarea portofoliului de proiecte suport au contribuit UAT-urile
(comunele, orasele si municipiile) din judetul Bihor.

Resursele oricarei comunitati sunt limitate. Din acest motiv este necesara prioritizarea actiunilor si
proiectelor in functie de necesitate, oportunitate, eficientd, durabilitate si alte criterii. In acest sens,
ulterior identificarii si propunerii lor, proiectele strategice ale judetului Bihor au fost prioritizate pe
baza a sase criterii. Criteriile si ponderile acestora au fost stabilite in cadrul unor dezbateri ale
reprezentantilor Consiliului Judetean Bihor. Procesul de prioritizare a proiectelor a fost unul
transparent si obiectiv si a fost realizat ludnd in considerere “"Ghidul pentru elaborarea strategiilor
integrate de dezvoltare urbana” elaborat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei in parteneriat cu Banca Mondiala.

Tn urma dezbaterilor a fost stabilit4 lista finald a criteriilor si ponderea acestora (a se vedea Anexa 2
- Criterii de prioritizare a proiectelor strategice din Strategia integratd de dezvoltare durabild a
judetului Bihor 2021-2027). Criteriile propuse au avut la bazad consultarile si dezbaterile cu
stakeholderii si reprezentantii Consiliului Judetean Bihor de pe parcursul procesului de planificare
strategica, in special cele din cadrul etapelor de realizare a profilului strategic si a planului de
actiune. In urma consultarilor cu reprezentantii Consiliului Judetean Bihor, au fost alese sase criterii,
stabilindu-se si ponderile fiecaruia dintre criterii, modalitatea de acordare a punctajelor si
modalitatea de departajare in caz de punctaj egal (a se vedea Anexa 2 - Criterii de prioritizare a
proiectelor strategice din Strategia integratd de dezvoltare durabild a judetului Bihor 2021-2027).
Fiecarui proiect i-a fost acordat puncte pe fiecare criteriu in parte. In final a fost calculatd media
ponderatd a punctajului fiecdrui proiect. in baza punctajului astfel calculat, proiectele au fost
prioritizate in ordine descrescatoare (Anexa 3 — Lista prioritizatd a proiectelor strategice ale
judetului Bihor pentru perioada 2021-2027).

Prioritizarea proiectelor odata stabilita si asumata, poate fi schimbatd doar in baza unei
fundamentari obiective.

n cea de-a cincea etapd a fost stabilit cadrul de implementare, monitorizare si evaluare a strategiei.
Acesta a fost realizat de catre expertii firmei de consultantd in colaborare cu reprezentantii
Consiliului Judetean Bihor si cu stakeholderi locali care au participat la intalnirile de lucru si
dezbaterile organizate anterior. Cadrul de implementare, monitorizare si evaluare a strategiei
stabileste mecanismul de implementare (cadrul institutional/organisme responsabile, principii,
riscuri), graficul si indicatorii de monitorizare, modalitatea de evaluare a stadiului de implementare
si masurile ce se impun in functie de rezultatele evaluarii.

Documentul strategic a fost completat cu elemente de analiza comparata de planificare strategica
locald in cea de-a sasea etapd. Aceastd analiza a fost realizatd cu participarea unui expert
international in planificare strategicd si oferd o perspectiva internationald comparata asupra
strategiei de dezvoltare a judetului Bihor.



Consultarea publica a strategiei de dezvoltare a fost cea de-a saptea etapa a procesului de
planificare. Procedura de consultare s-a desfdsurat cu respectarea prevederilor Legii 52/2003
privind transparenta decizionala in administratia publica si tindnd cont de ghidul Consultarea
publicd eficienta la nivelul administratiei centrale si locale realizat de Ministerul pentru Consultare
Publicd si Dialog Civic si Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice in 2016.
Documentul strategic a fost postat pe pagina de internet a Consiliului Judetean Bihor
(www.cjbihor.ro), toti cei interesati avand posibilitatea de a face recomandari si de a se inscrie
pentru a lua cuvantul la dezbaterea publica. Procesul de consultare publica s-a derulat in perioada
17.11.2021 — 20.01.2022. Ca urmare a observatiilor si propunerilor facute in cadrul procesului de
consultare publicd, in special ale celor venite din partea ONG-urilor din domeniul protectiei si
conservarii mediului, documentul strategic a fost completat si imbunatatit in sectiunea de Analizd
preliminard/diagnostic in ceea ce priveste analizele referitoare la mediu si turism, prin addugarea
unor analize referitoare la eficienta energetica, adaptarea la schimbarile climatice, ariile naturale
protejate si reteaua de pesteri turistice. A fost inclus n strategie inca un obiectiv strategic si anume
Conservarea, imbundtdtirea factorilor de mediu si adaptarea la schimbdrile climatice, impreuna cu
obiectivele specifice, directiile de actiune si actiunile orientative aferente acestui obiectiv strategic.
Completari si Tmbunatatiri au fost aduse si cu privire la digitalizare si e-guvernare, cooperare
transfrontaliera si interjudeteana si dezvoltarea microregionald, cu referire expresa la Strategia de
Dezvoltare Integratd a Microregiunii Tara de Piatrd. Toate aceste completdri au fost transpuse si in
sectiunea referitoare la Profilul strategic, respectiv in sectiunea referitoare la Obiective strategice,
obiective specifice, directii de actiune si actiuni orientative. O dezbatere publica cu privire la forma
finald a strategiei a fost organizata in data de 20 lanuarie 2022 in sala mare de sedinte a Consiliului
Judetean Bihor, dar si online, prin intermediul platformei Zoom. La aceasta au luat parte 26 de
persoane in format fizic. Aldturi de reprezentanti ai Consiliului Judetean Bihor si ai firmei de
consultanta SC CMPG Consultancy SRL, au participat reprezentanti ai ADI Zona Metropolitana
Oradea, Institutiei Prefectului Bihor, Camerei de Comert si Industrie, Bibliotecii Judetene "Gheorghe
Sincai”, Asociatiei Bihari Napld, Asociatiei Asteldorf, Clubului Sportiv Redpoint, Asociatiei de Tir cu
Arcul, Asociatiei Pro Polis, Asociatiei Artistilor Naivi din Romania, companiei Transilvania Advisors.
Online au participat reprezentanti ai Camerei de Comert si Industrie Bihor, Casei de Asigurari de
Sanatate Bihor, Asociatiei Pesterilor Turistice, DGASPC, CMPG Consultancy. Discutiile au fost
inregistrate. Dezbaterea a fost de tipul intrebare-raspuns. Principalele recomandari au vizat
componentele de e-guvernare si digitalizare, modalitatea de actualizare a strategiei, cooperarea
internationald/transnationala si interjudeteand, potentialul economic forestier, valorificarea din
punct de vedere turistic a patrimoniului cultural mostenit, schimbarile climatice si managementul
implementarii strategiei. Documentul strategic a fost actualizat pe baza sugestiilor primite Tn cadrul
dezbaterii publice.

n ultima etap3 a procesului de planificare strategici, documentul strategic a fost prezentat de citre
experti ai firmei de consultanta in sedinta Consiliului Judetean Bihor din Martie 2022, in vederea
aprobarii.



Implementarea strategiei necesitd implicarea tuturor actorilor interesati/vizati de dezvoltarea
durabila a judetului. Astfel, consolidarea parteneriatului administratiei judetene cu actorii
interesati din judet este esentiala in vederea implementari strategiei.

Coordonarea, implementarea, monitorizarea si actualizarea strategiei va fi realizata de catre Directa
Tehnica (DT) din cadrul Consiliului Judetean Bihor, Comisia de Monitorizare din cadrul CJ Bihor si
Cabinetul Presedintelui. Serviciul Proiecte cu Finantari Nerambursabile (SPFN Bihor) va asigura
secretariatul Directiei Tehnice si managementul si implementarea proiectelor care intrda n
responsabilitatea directa a CJ Bihor.



Analiza cadrului strategic

Analiza cadrului strategic are ca scop compatibilizarea si integrarea strategiei de la nivelul UAT-urilor cu
directiile si prioritatile strategice de la nivelurile superioare (regional, national si european), pentru a
valorifica la maximum oportunitatile existente si a integra efortul strategic local in directiile majore de
dezvoltare adoptate la nivel national si european.

Cadrul strategic european

Bugetul pe termen lung al UE si instrumentul NextGenerationEU (un instrument temporar conceput
pentru a stimula redresarea) vor forma cel mai mare pachet de stimulente finantat din bugetul UE. Un
total de 1.800 de miliarde de EURO va sustine reconstructia Europei dupa criza provocata de COVID-19.
O reconstructie prin care Europa va deveni mai ecologica, mai digitala si mai rezilienta.

Domenii Buget UE termen lung NextGenerationEU | Total
(2021-2027)

Piata unica, inovare si 132,8 miliarde EUR 10,6 miliarde EUR 143,4 miliarde

sectorul digital EUR

Coeziune, rezilienta si valori 377,8 miliarde EUR 721,9 miliarde EUR | 1 099,7 miliarde
EUR

Resurse naturale si mediu 356,4 miliarde EUR 17,5 miliarde EUR 373,9 miliarde
EUR

Migratie si gestionarea 22,7 miliarde EUR - 22,7 miliarde

frontierelor EUR

Securitate si aparare 13,2 miliarde EUR - 13,2 miliarde
EUR

Vecinatate si intreaga lume 98,4 miliarde EUR - 98,4 miliarde
EUR

Administratia publica 73,1 miliarde EUR - 73,1 miliarde

europeana EUR

Tabel 2 - Distributia fondurilor in bugetul multi-anual 2021-2027

o Peste 50% din suma va sprijini modernizarea prin politici care includ cercetarea si inovatia, prin
intermediul Horizon Europe; clima echitabila si tranzitii digitale, prin intermediul Fondului de
tranzitie justa si programul Europa digitala; pregatire, recuperare si rezilienta, prin Mecanismul
de Redresare si Rezilienta, RescEU si un nou program de sanatate, EU4Health;

e Politicile traditionale precum coeziunea si politica agricolda comuna vor fi modernizate si vor
continua sa primeasca fonduri bugetare semnificative ale UE, cu scopul de a sprijini tranzitiile
ecologice si digitale;

o 30% din fondurile UE, atat in cadrul NextGenerationEU, cat si in CFM (buget pe termen lung),
vor fi cheltuite pentru combaterea schimbarilor climatice. Pachetul acorda, de asemenea, o
atentie specifica protectiei biodiversitatii si integrarii de gen;



Cele 6 mari directii strategice, la nivelul UE, pentru perioada 2020-2027 sunt:
1. Pactul verde european — reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd cu 55 % pana in 2030,
neutralitate climatica pana in 2050.
2. O Europa pregatita pentru era digitala — un pachet comprehensiv de politici si programe care ar
trebui sa sprijine procesul de transformare digitala la nivelul statelor UE cu focalizare pe (directii de
actiune): 1) Tehnologii in serviciul cetateanului (Strategia Digitald Europeana), 2) Economie digitala
echitabila si competitiva, 3) O societate digitala deschisa, democratica si durabila.
3. O economie in serviciul cetatenilor — pe plan economic, UE urmareste doua elemente cheie:
sustinerea echitatii sociale in paralel cu cresterea prosperitatii economice. Cetatenii si
intreprinderile din UE nu pot prospera decat dacd economia fi sustine. Astfel, UE are trei directii de
actiune: (1) Uniune economica si monetara mai profunda, 2) Piatd unica mai echitabila, 3)Locuri de
munca, crestere economica si investitii.
4. O Europa mai puternica pe scena internationala — consolidarea pozitiei UE ca actor global pe
plan international in domeniile de interes strategic. Directiile de actiune sunt: 1) Politica externa,
2)Politica Europeana de vecinatate, 3) Cooperare internationala si dezvoltare, 4) Ajutor umanitar si
protectie civila, 5) Politica comerciala, 6) Securitate si aparare, 7) Extinderea UE.
5. Promovarea modului de viata European — are la baza (1) Strategia Europeana privind o uniune a
securitatii pentru a combate eficient terorismul, radicalizarea, criminalitatea organizata si
amenintarile cibernetice. Pe langa aceasta, alte directii de actiune cuprind: (2) Cooperare judiciara
intre statele membre, 3) Drepturi fundamentale, 4) Protectia consumatorului, 5) Pact privind
migratia si azilul, 6) Statul de drept.
6. Un nou elan pentru democratia europeana — focalizata pe cresterea participarii publice si o
deschidere a administratiei — directii de actiune: 1) Future of Europe (o initiativa a CE care se doreste
un exercitiu democratic paneuropean major, un nou forum public pentru o dezbatere deschisa,
inclusiva, transparenta si structurata cu cetatenii in jurul unui numar de prioritati si provocari cheie
privind viitorul EUROPEI), 2) Instrumente de participare publici/have your say, 3) Prospectiva
strategica (a explora, anticipa si contura viitorul pentru a contribui la cladirea si utilizarea
inteligentei colective Tn mod structurat, sistematic si sistemic pentru a anticipa evolutiile — integrat
in procesul de politici la nivel UE).

Cadrul strategic national

Acordul de Parteneriat 2021-2027 dintre Comisia Europeand si Romania® — a fost conturat in jurul
obiectivelor de politica trasate de catre Comisia Europeana si urmareste:

1. Obiectivul de Politica 1 - O Europa mai inteligenta prin promovarea unei transformari economice
inovatoare si inteligente - Cresterea gradului de integrare a sistemului Cercetare, Dezvoltare si Inovare
din Romania in European Research Area prin intarirea cooperarii dintre organizatiile CDI si

lprimul draft publicat de catre Ministerul Fondurilor Europene, online: http://mfe.gov.ro/wp-

content/uploads/2020/07/d3e42c68a072a75dbc279d807b8a2b72.pdf




intreprinderi, cresterea nivelului de investitii in CDI, digitalizarea serviciilor publice prin modernizarea
si simplificarea procedurilor administratiei publice locale si centrale, inclusiv Smart city.

2. Obiectivul de Politica 2 - O Europa mai ecologica, cu emisii scazute de carbon prin promovarea
tranzitiei catre o energie nepoluanta si justa, investitiilor verzi si albastre, economiei circulare,
adaptarii la schimbarile climatice si prevenirii si gestionarii riscurilor - adaptarea la schimbarile
climatice prin cresterea eficientei energetice si dezvoltarea sistemelor inteligente de energie, solutiilor
de stocare si adecvantei sistemului energetic, prevenirea si gestionarea riscurilor, infrastructura de apa
si apa uzata, economia circulara, conservarea biodiversitatii, calitatea aerului, decontaminarea siturilor
poluate, regenerare urbana, mobilitate urbana, termoficare, pescuit si acvacultura.

3. Obiectivul de Politica 3 - O Europa mai conectata prin dezvoltarea mobilitatii si conectivitatii TIC
regionale - cresterea conectivitatii transportului, dezvoltarea retelelor TEN-T durabile, inteligente,
sigure si intermodale, rezistente la schimbarile climatice, durabile, inteligente si intermodale la nivel
national, regional si local, inclusiv printr-un acces mai bun la reteaua TEN-T si mobilitatea
transfrontaliera.

4. Obiectivul de Politica 4 - O Europa mai sociala prin implementarea Pilonului european al drepturilor
sociale - crearea parghiilor fundamentale dezvoltarii tuturor sectoarelor economice, respectiv
investitiile in oameni. Tn acest context, interventiile vizate au in vedere patru aspecte majore:

> asigurarea unei educatii de calitate inclusive la toate nivelurile;
> adaptarea resursei umane la dinamica pietei muncii si la progresul tehnologic;
> combaterea saraciei si promovarea incluziunii sociale prin masuri personalizate;

> asigurarea unor servicii de sanatate de calitate si accesibile tuturor.

5. Obiectivul de Politica 5 — O Europa mai aproape de cetateni prin promovarea dezvoltarii durabile si
integrate a zonelor urbane, rurale si de coasta si a initiativelor locale - abordarea integrata a
problemelor teritoriale si locale, prin implicarea autoritatilor locale si parteneriatelor, in scopul
asigurarii coeziunii economice si sociale, redresarii tendintei de adancire a decalajelor intre regiunile si
zonele mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate, dar si pentru reducerea decalajelor fata de alte tari
din UE.

Acordul de Parteneriat si Programele Operationale pentru perioada 2021-2027 au fost consolidate in
urma unui proces de consultare inter-institutionala, negocieri informale cu Comisia Europeana, precum si
pe baza unei valoroase contributii din partea partenerilor socio-economici relevanti.

Planul National de Redresare si Rezilienta

Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) este cel mai mare instrument financiar creat de Uniunea
Europeana in afara cadrului financiar multianual, menit sa ofere sprijin financiar statelor membre pentru
a asigura o revenire economica rapida. Regulamentul a fost aprobat la nivel european pe 12 februarie
2021. Acest mecanism e construit pe o logica diferita de fondurile de coeziune, fiind bazat doar pe
rezultatele obtinute la finalul perioadei de implementare. Astfel, statele membre fsi stabilesc in cadrul
planurilor nationale de redresare si rezilienta reformele si investitiile pe care le vor realiza pana la finalul
anului 2026.



1. Sistemul de management al apei Fonduri
2. Tmpadurim Romania si protejdm alocate
biodiversitatea
3. Managementul deseurilor 15.89 mld.
4. Transport sustenabil Euro
5. Fondul pentru Valul renovarii
6. Energie
7. Cloud guvernamental si sisteme publice digitale | 1.89 mld.
Euro
8. Reforme fiscale si reforma sistemului de 2.85 mld.
pensii Euro
9. Suport pentru sectorul privat, cercetare,
dezvoltare si inovare
10. Fondul local pentru tranzitie verde si digitala 2.3 mld.
11. Turism si cultura Euro
12. Sanatate 2.7 mld.
13. Reforme sociale Euro
14. Reforma sectorului public, cresterea eficientei
justitiei si Intdrirea capacitatii partenerilor
sociali
15. Romania educatd 3.6 mld.
Euro

Tabel 3 - Structura PNRR

PNRR reprezintd o oportunitate majora pentru UAT-uri in a realiza transformari care sd permita
comunitatilor sa dezvolte un nivel ridicat de rezilienta si a se adapta la dinamica economico-sociala din
prezent (tranzitie spre solutii si mecanisme sustenabile, atat la nivel economic cat si social, transformarea
tehnologica si digitald, dinamica demografica si culturald). UAT-urile ar trebui sa isi construiasca planurile
de dezvoltare strategica in concordanta cu aceste directii, pentru a creste sansa unor schimbari pozitive

sustenabile.

Cadrul strategic regional

La nivel regional, principalele documente strategice relevante sunt:

- Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027>
- Strategia de Specializare Inteligenta 2021-20273

2 Online: https://www.nord-vest.ro/planul-de-dezvoltare-regionala-2021-2027/
3 Online: https://www.nord-vest.ro/wp-content/uploads/2020/09/RIS3NV-2021-2027 200914.pdf




Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027*

Planul de dezvoltare regionala (PDR) este principalul document de planificare elaborat la nivel regional si
reflectd politicile de dezvoltare relevante la nivel national in raport cu nevoile specifice la nivel de regiune,
dar si cu directiile strategice de politica ale celorlalti principali finantatori ai programelor de dezvoltare
aferente regiunii respective.

Viziune (orizont 2034) - comunitatile din Regiunea Nord-Vest (Transilvania de Nord) inteleg sa valorifice
impreuna, respectand principiile dezvoltarii durabile, resursele naturale, materiale, umane, traditiile
istorice si interculturale in scopul unei dezvoltari sustinute, constante care face din Transilvania de Nord
una dintre cele mai dinamice regiuni europene.

Obiectivele PDR-NV 2021-2027:

1) Economie competitiva bazata pe inovare si digitalizare
2) Capital uman si social dezvoltat

3) Cadru de viata sustenabil, autentic si atractiv

4) Mediu natural valorificat responsabil

5) Conectivitate fizica si digitala ridicata

Strategia de Specializare Inteligentd 2021-2027, Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest®

Specializarea inteligenta porneste de la premisa ca nicio regiune nu are suficiente resurse pentru a putea
fi competitiva in toate domeniile, motiv pentru care este mult mai eficace sa isi identifice ariile in care
poate face diferenta in competitia globala si sa isi focalizeze apoi atentia pe acele arii in efortul de inovare.
Strategia de Specializare Inteligenta identifica sectoarele prioritare de interventie si modelele adecvate
de abordare a acestei specializari pentru a sustine procese specializate de inovare in randul agentilor
economici prin care sa obtina o transformare structuralda a acestor sectoare pentru cresterea
competitivitatii acestora in economia globala

Obiective Strategice

1. Transformarea structuralda a economiei prin inovare bazata pe noi tehnologii pentru a raspunde
principalelor provocari societale si economice, avand la baza principiile sustenabilitatii si
economiei circulare.

2. Dezvoltarea ecosistemului regional de inovare si conectarea acestuia la retele nationale,
europene si globale

3. Dezvoltarea capacitatii de cercetare si de valorificare a rezultatelor cercetarii in vederea cresterii
gradului de inovare

4. Valorificarea avantajelor digitalizarii atat in sectorul public, cat si in mediul privat

4 Informatiile cuprinse in aceasta sectiune sunt preluate (integral, partial sau sinteza) din cadrul Planului de Dezvoltare Regionald Nord-Vest
2021-2027

5 Documentul integral disponibil online: https://www.nord-vest.ro/specializare-inteligenta/. Informatiile cuprinse in aceasta sectiune sunt
preluate (integral, partial sau sinteza) din documentul original.




Sprijinirea inovarii In domenii cu traditie
n regiune n scopul imbunatatirii
sanatatii si bunastarii unui mare numar
de locuitori.

. Domeniul AGROALIMENTAR
. Domeniul COSMETICE SI

SUPLIMENTE ALIMENTARE

. Domeniul SANATATE

Valorificarea rezultatelor din activitatea
de cercetare-dezvoltare bazate pe
tehnologii avansate in vederea
dezvoltarii unor activitati economice
emergente, de nisa, in concordanta cu
tendintele globale

. Domeniul MATERIALE NOI
. Domeniul TEHNOLOGII

AVANSATE DE PRODUCTIE

Digitalizarea economiei si societatii,
sprijinita de tranzitia catre inovare a
sectorului TIC

Domeniul TECHNOLOGIA
INFORMATIEI SI
COMUNICATIILOR

Tabel 4 - Domenii prioritare/Tendinte de specializare inteligenta/Prioritati

Cadrul stretegic microregional

Strategia de Dezvoltare Integrata a Microregiunii Tara de Piatra

La nivel microregional, exista Strategia de Dezvoltare Integrata a Microregiunii Tara de Piatra, strategie a
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Motii Tara de Piatrd. Aceasta strategie a fost realizata in
perioada martie-octombrie 2021, cu expertiza externa din partea Bancii Europene de Investitii (BEI) si
Ernst&Young Romania (EY) Tn cadrul unui contract de Sprijin pentru Managementul de Program in
Romania, contract incheiat in data de 8 martie 2021. Rezultatul contractului este o strategie teritoriala ce
vizeaza investitii teritoriale integrate (ITl) in Microregiunea Tara de Piatra, care se intinde pe o suprafata
de 7.471 km? (3,13% din teritoriul national) si care avea 186.902 locuitori in 2020. Tara de Piatr3 cuprinde
76 de UAT-uri din mediul urban si rural din 5 judete, aria acoperita fiind cunoscuta si sub denumirea de
"Tara Motilor”. Judetele si UAT-urile care fac parte din Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Tara de

Piatra si care se suprapun cu zona “Tarii Motilor” sunt:

Strategia de Dezvoltare Integrata a Tarii de Piatra acoperd perioada 2021-2030, incluzand cadrul de
implementare a ITI si planul de actiuni pana in anul 2027. Viziunea de dezvoltare a Microrregiunii Tara de

Judetul Alba: 23 de comune, 4 orase (Abrud, Baia De Aries, Campeni, Zlatna) si CJ Alba;
Judetul Arad: 9 comune, un oras (Sebes) si CJ Arad;
Judetul Bihor: 8 comune (Budureasa, Buntesti, Carpinet, Cdmpani, Draganesti, Lunca, Pietroasa,

Rieni), 2 orase (Stei, Vascau) si CJ Bihor;

Judetul Cluj: 13 comune;

Judetul Hunedoara: 14 comune, un oras (Geoagiu), un municipiu (Brad) si C) Hunedoar.




Piatra este: “O regiune competitiva, durabild, sigura, inclusiva si atractiva, care raspunde nevoilor in
continud schimbare, exprimate de cetateni si parteneri economici.”®

Pentru a atinge aceasta viziune, a fost propus un set de teme prioritare pentru dezvoltare, teme grupate
n jurul a trei piloni:

O regiund competitivi, durabild, sigurd, inclusiva si atractiva, care
raspunde nevoilor in continua schimbare, exprimate de cetatenisi
parteneri economici.

@ 4 i

O Regiune O Regiune O Regiune
competitiva durabila inclusiva

TEME:
Economie rurald TEME:
IMM Eficienta energetica
Digitalizare Economie circulard
Transport Spatiiverzi
Turism

TEME:
Educatie
Incluziune sociald
Sdndtate
Structurd ocupationald

Capacitate administrativa — Mecanism ITI

Figura 1 - Strategia de Dezvoltare Integrata a Microregiunii Tara de Piatra — Piloni si Teme

Sursa: Strategia de Dezvoltare Integrata a Microregiunii Tara de Piatra
Pornind de la cei trei piloni si 12 teme de dezvoltare au fost stabilite 14 obiective specifice:

1. Stimularea economiei rurale prin imbunatatirea productivitatii agricole si promovarea agriculturii
si productiei ecologice.

2. Stimularea competitivitatii IMM-urilor si consolidarea pozitiei acestora pe pietele interne si
externe.

3. Cresterea nivelului de digitalizare, prin dezvoltarea si integrarea tehnologiilor digitale la nivelul
entitatilor publice si private.

4. Cresterea mobilitatii urbane si promovarea transportului public si nemotorizat.

5. Imbunatitirea conectivitatii regionale la coridoarele TEN-T si diversificarea modalititilor de
transport.

6. Sustinerea protectiei, conservarii si valorificarii durabile a obiectivelor de patrimoniu cultural si
natural si stimularea dezvoltarii zonelor turistice, de agrement si de petrecere a timpului liber.

7. iImbunatatirea eficientei energetice.

¢ Strategia de Dezvoltare Integratd a Microregiunii Tara de Piatra
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8. Asigurarea unei gestionari eficiente a deseurilor si promovarea tranzitiei la o economie circulara.

9. Promovarea dezvoltarii regionale sustenabile prin imbunatatirea calitatii spatiilor si
infrastructurii verzi.

10. Dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor de educatie siimbunatatirea accesului in zonele izolate
si/sau cu risc crescut de abandon scolar.

11. Dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor sociale si combaterea privatiunilor materiale.

12. Dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor medicale si Tmbunatatirea accesului pentru toate
categoriile sociale.

13. Imbunétatirea structurii ocupationale si promovarea unui mediu de lucru sdnatos si echilibrat.

14. Dezvoltarea capacitatii administrative pentru managementul eficient al mecanismului ITI.

Pentru fiecare pilon si obiectiv specific a fost propus un set de interventii necesare, tindnd cont de analiza
socio-economica la nivelul microregiunii si de potentialele surse de finantare.

Implementarea Strategiei va fi gestionata la nivel national de catre Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA), in baza unui acord inter-institutional cu celelalte ministere
implicate, inclusiv cu Autoritatile de Management ale Programelor Operationale pentru perioada 2021-
2027, ce sprijina alocarea fondurilor pentru ITlI Tn zona Muntilor Apuseni: Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale si Agentiile de Dezvoltare Regionala Centru si Nord-Vest si Vest. Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Motii Tara de Piatra (ADI MTP) va coordona implementarea in teritoriu a
actiunilor din strategie si va sustine planificarea si implementarea proiectelor, oferind sprijin tehnic
potentialilor investitori si beneficiari.

Cadrul strategic judetean

Strategia de dezvoltare durabila a judetului Bihor 2014-2020
Viziune

Judetul Bihor, dinamic, competitiv, divers, deschis.

Bihorul isi propune ca pana tn 2020 sa devina un judet dinamic si competitiv, Tn care bundstarea sa fie
resimtitd, Tn mod direct, de toti locuitorii judetului. Bihorul isi doreste sa fie recunoscut ca o poarta de
intrare si iesire catre vestul Europei, in care initiativele antreprenoriale sunt sustinute activ de institutiile
publice prin servicii publice de calitate si infrastructura corespunzatoare. Complementar, judetul fsi
doreste sa fie cunoscut ca o destinatie turistica importantd, atat in Romania, cat si in tarile vecine.

Pentru atingerea nivelului propus, in cadrul strategiei de dezvoltare sunt asumate patru obiective
strategice de dezvoltare:

Dezvoltarea infrastructurii publice din judet;

Cresterea competitivitatii economice in industrie si agricultura;
Valorificarea potentialului turistic al judetului;

Dezvoltarea serviciilor publice si capacitatii administrative.

= W=



Consiliul Judetean Bihor a identificat cinci initiative strategice la nivel teritorial, ce vor contribui ih mod
direct la atingerea viziunii judetului. Initiativele surprind dezvoltarea economica si sociala, tinand cont de
specificul diferitelor zone ale judetului, resurse, mediu si nivel de specializare si echipare, respectand
principiile de dezvoltare stabilite:

Modernizarea aeroportului Oradea;

Dezvoltarea mediului de afaceri in zona Tileagd-Alesd;
Dezvoltarea turismului sustenabil in arealul Muntilor Apuseni;
Dezvoltarea mediului de afaceri in zona Beius;

vk wnN e

Diversificare si consolidarea bazei economice in microregiunea Valea lerului (Marghita—
Valea lui Mihai—Sacueni).

Initiativele strategice presupun proiecte ce sunt incadrate tuturor obiectivelor strategiei de dezvoltare si
prezinta un tip de interventie la nivel teritorial, de tip integrat. Cele cinci initiative cuprind pachete de
proiecte derulate atat de Consiliul Judetean Bihor, cat si proiecte in care Consiliul Judetean Bihor va avea
rol de partener.

1. Dezvoltarea infrastructurii 1.1. Modernizarea infrastructurii de transport in judet
publice din judet 1.2. Dezvoltarea infrastructurii construite si retelelor

1.3. Dezvoltarea infrastructurii din domeniul social

1.4. Cresterea eficientei energetice la nivelul judetului

2. Cresterea competitivitatii 2.1. Dezvoltarea mediului de afaceri
economice in industrie si 2.2. Dezvoltarea serviciilor de sprijin pentru afaceri
agricultura
3. Valorificarea potentialului 3.1. Dezvoltarea serviciilor de turism in judet
turistic al judetului 3.2. Prezervarea si valorificarea patrimoniului natural si a celui
construit
4. Dezvoltarea serviciilor 4.1. Dezvoltarea serviciilor publice
publice si capacitatii 4.2. Cresterea capacitatii administrative

administrative
Tabel 5 - Obiective

Strategia de dezvoltare durabild a judetului Bihor 2014-2020 reprezintd un document programatic,
focalizat Tn mare masura pe componenta tactica si operationald — definirea a 5 initiative strategice
specifice este o dovada in acest sens (in special datorita competentelor limitate pe care le are Consiliul
Judetean in anumite zone de interventie).

Noua strategie trebuie gandita pornind de la noile prioritati europene (redresare economica COVID19,
digitalizare, economie verde/pactul verde). Ea trebuie sd conecteze principalii poli de dezvoltare urbana
cu modul in care este definitd viziunea si factorii strategici cheie. De asemenea trebuie sa ajusteze
componenta operationala in relatie cu noile oportunitati de finantare europene.



Documente strategice sectoriale cu relevanta la nivel judetean

Urmatoarele documente reprezinta strategii sau planuri tactice si operationale cu o relevanta ridicata din
perspectiva implementarii Strategiei de Dezvoltare Durabila a judetului Bihor:

e Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a municipiului Oradea 2021-2027’;

e Strategia Judeteand de dezvoltare a Serviciilor Sociale 2017-20215;
e Strategia Cultural3 a judetului Bihor 2021-2027°;

e Strategia de dezvoltare durabild a judetului Bihor, in domeniul transportului rutier, 2021-

2027%,

1. Dezvoltarea
economica bazata pe
cunoastere

03. O economie fin
serviciul cetatenilor

PNRR — lll — Crestere
inteligentad, sustenabila

si favorabila incluziunii

PDR 2021-2027 - Obiectiv 1.
Economie competitiva
bazata pe inovare si
digitalizare

Complementar:
POCIDIF/POR NORD-VEST/
POS

2.Dezvoltarea
antreprenoriatului
(economic, social si
cultural) la nivel local

03. O economie fin
serviciul cetatenilor

PNRR — lll — Crestere
inteligentad, sustenabila

si favorabild incluziunii

PDR 2021-2027 - Obiectiv 1.
Economie competitiva
bazata pe inovare si
digitalizare

Obiectiv 2. Capital uman si
social dezvoltat
Complementar
POS/POEO/POIDS/POCIDIF/
PNS PAC

3.Cresterea calitatii
vietii

O1. Pactul Verde
European

02. Europa pregatita
pentru era digitala
03. O economie in
serviciul cetatenilor

PNRR — | — Tranzitia

Verde

PNRR — V — Sanatate,
rezilienta
economicd, sociala si

precum si

institutionala

PDR 2021-2027

Obiectiv 3. Cadru de viata
sustenabil, autentic si
atractiv

Complementar

POR NORDVEST/PNS PAC

4.Dezvoltarea
turismului sustenabil
bazat pe identitate
locala, patrimoniu si
resurse mostenite

02. Europa pregatita
pentru era digitald —
Cultura si digital
media -
NextGeneration EU -
Turism

PNRR - 1V - Coeziune
sociala si teritoriala —
Turism si cultura

PDR 2021-2027

Obiectiv 3. Cadru de viata
sustenabil, autentic  si
atractiv

Complementar

POR NORDVEST/PNS PAC

5.Dezvoltarea
sistemului educational
preuniversitar si

European Education
Area - Strategic
Framework

PNRR - VI- Politici
pentru noua generatie

Obiectiv 2. Capital uman si
social dezvoltat
Complementar

7 Disponibila online: https://www.oradea.ro/fisiere/userfiles/Europene/Strategia%20integrata.pdf

8 Disponibild online: http://www.dgaspcbihor.ro/dgaspcbh.ro/informatii_publice/strategie 2017-2021.pdf

® Disponibila online: https://www.cjbihor.ro/wp-content/uploads/2021/10/00206B3EA248211015073512.pdf
19 Disponibild online: https://www.cjbihor.ro/wp-content/uploads/2021/02/h176-2.pdf



universitar in relatie cu
prioritatile strategice
ale judetului si cu
cerintele pietei

POS/POEO/POIDS/POCIDIF/
PNS PAC

6.Dezvoltarea
sectorului cultural si
industriilor creative in
conexiune cu
valorificarea
patrimoniului cultural

02. Europa pregatita
pentru era digitald —
Cultura si digital
media -
NextGeneration EU -
cultura

PNRR

Il = Transformare
digitala

IV- Coeziune sociald si
teritoriald — Turism si
cultura

PDR 2021-2027
Obiectiv 1. Economie
competitiva bazata pe
inovare si digitalizare
SS12021-2027

Pilonul Il Dezvoltarea
sectoarelor emergente

7.Cresterea capacitatii
administrative si a
gradului de digitalizare
la nivelul
administratiilor locale
si administratiei
judetene

02. Europa pregatita
pentru era digitala -
Strategia de
transformare digitala
UE

DG Reform -
Technical Support
Instrument (TSI)

PNRR

V- Sanatate, precum si
rezilientd economica,
sociala si institutionald

PDR 2021-2027

Obiectiv 5. Conectivitate
fizica si digitala ridicata
Complementar
POT/POCIDIF/POR NORD-
VEST

8. Dezvoltarea
teritoriala echilibrata la
nivel de judet

01. Pactul Verde
European

02. Europa pregatita
pentru era digitala
03. 0 economie in
serviciul cetatenilor

PNRR

| — Tranzitia Verde

Il - Crestere
inteligenta, sustenabild
si favorabild incluziunii

PDR 2021-2027

Obiectiv 2. Capital uman si
social dezvoltat

Obiectiv 3. Cadru de viata
sustenabil, autentic si
atractiv

Complementar
POS/POEO/POIDS/POCIDIF/
PNS PAC

9. Cresterea
conectivitatii interne si
internationale (rutier,
feroviar, aeroport,
digital)

O1. Pactul Verde
European — Strategia
de Mobilitate Smart
si Sustenabila

PNRR
| — Tranzitia Verde —
Transport sustenabil

PDR 2021-2027

Obiectiv 3. Cadru de viata
sustenabil, autentic si
atractiv

Obiectiv 5. Conectivitate
fizica si digitala ridicata
Complementar

POR 2021-2027

10. Dezvoltarea
durabila a zonelor
rurale din judet

O1. Pactul Verde
European

03. 0 economie in
serviciul cetatenilor

PNRR

| — Tranzitie Verde — C5
Valul Renovarii, Cé6
Energie

Il — Crestere
inteligenta, sustenabild
si favorabild incluziunii

PDR 2021-2027

Obiectiv 3. Cadru de viata
sustenabil, autentic si
atractiv

Obiectiv 5. Conectivitate
fizica si digitala ridicata
Complementar

POR 2021-2027/PNS PAC

11. Conservarea,
fmbunatatirea
factorilor de mediu si

O1. Pactul Verde
European

PNRR
| — Tranzitia Verde

PDR 2021-2027
Obiectiv 4. Mediu natural
valorificat responsabil




adaptareala
schimbarile climatice

Tabel 6 - Complementaritate cadru strategic

Concluzii privind cadrul strategic

Noua orientare strategica la nivel european continua directia adoptata prin strategia anterioara (EUROPA
2020) cu o orientare mai puternicd inspre zona de energie regenerabild, impact neutru din punct de
vedere climatic si digitalizare.

1.La nivel european, Pactul Verde European indica hotararea UE de a tranzitiona spre o economie
circulara, neutra din punct de vedere climatic, cu o tinta ambitioasa: reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera cu 50-55% pana in 2030, si neutralitate climaticd pana in 2050. Importanta
componentei de mediu pentru UE este subliniata si de modificarea recenta (septembrie 2020) a
tintelor pentru 2030, de la o reducere de 40% (tinta initiala, EUROPA 2020) la 50-55%, indicand o
orientare politica ferma in acest domeniu. Pentru a sprijini statele membre, Comisia a creat
Mecanismul European pentru o Tranzitie Justa - UE va oferi sprijin financiar si asistenta tehnica
pentru a-i ajuta pe cei mai afectati de trecerea la economia verde. El asigura un sprijin specific menit
sa ajute la mobilizarea a cel putin 100 de miliarde de euro in perioada 2021-2027 pentru cele mai
afectate regiuni, cu scopul de a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei.

Acesta cuprinde:

(1) Fondul pentru tranzitie justd! (JTF) - Fondul de tranzitie justa este primul pilon al mecanismului
de tranzitie justa. Fondul cuprinde 40 de miliarde de euro;

(2) InvestEU'2 - al doilea instrument din cadrul Mecanismului European pentru o Tranzitie Just3 -
valoare 1,8 miliarde EUR, se va concentra exclusiv pe obiective de tranzitie;

(3) Instrument de imprumut prin Banca Europeand de Investitii (BEI)*® - cu o contributie de la
bugetul UE de 1,5 miliarde EUR, facilitatea de imprumut din sectorul public va permite BEI sa
fmprumute 10 miliarde EUR, care la randul sdu se asteapta sa mobilizeze intre 25 si 30 de miliarde
EUR investitii publice care sa sustind obiective de tranzitie doar in perioada 2021-2027. Aceste
fmprumuturi ar oferi entitatilor din sectorul public resurse pentru a pune in aplicare masuri care sa
faciliteze tranzitia catre neutralitatea climatica.

11 Fondul pentru o tranzitie justa, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-
eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_en

12 InvestEU, platforma online: https://europa.eu/investeu/home_en

13 Comunicare CE, online: https://www.eib.org/en/press/all/2020-130-commission-proposes-a-public-loan-facility-to-support-green-
investments-together-with-the-eib



Crearea unui mecanism institutional propriu pentru sustinerea acestui obiectiv, cu trei instrumente
financiare distincte, indica importanta pe care UE o acorda acestui domeniu, atingerea tintelor ar
transforma Europa in primul continent neutru din punct de vedere climatic.

2.Digitalizarea reprezintd a doua mare prioritate a Comisiei. UE fisi propune sa (1) devind un
exemplu de urmat la nivel global in domeniul economiei digitale, (2) sa sprijine digitalizarea
economiilor in curs de dezvoltare si (3) sa elaboreze standarde digitale pe care sa le promoveze la
nivel international. Strategia Europeana pentru Date!* si Cartea Alba privind Inteligenta Artificiald®®
sunt primele elemente ale noii strategii digitale a Comisiei. Ambele se concentreaza pe nevoia de a
pune oamenii pe primul loc in dezvoltarea tehnologiei, precum si pe necesitatea de a apara si
promova valorile si drepturile europene in modul in care proiectam, realizam si implementam
tehnologia in economia reald. Strategia europeana pentru date vizeaza crearea unei piete unice
pentru date care sa asigure competitivitatea globala a Europei si suveranitatea datelor. Adoptarea
Codului de Bune Practici privind Dezinformarea® in 2018 reprezintd primul set de standarde de
auto-reglementare la nivel mondial care combate dezinformarea, semnat voluntar de platforme
online, retele sociale si industria publicitara. Nu in ultimul rand, CE a dezvoltat un instrument specific
pentru startup-uri, Startup Europe cu scopul de a conecta startup-uri de inalta tehnologie, scale-up-
uri, investitori, acceleratori, retele corporative, universitati si mass-media (include UE Startup
Nation, Innovation Radar'’ si Digital Innovation and Scale-up Initiative (DISC)*®).

3.Celelalte 4 obiective strategice vizeaza dezvoltarea economica sustenabila (integrare economica
mai profunda - uniune economica), politica internationald (UE devine un jucator esential la nivelul
politicii internationale - largire, politica de vecindtate, migratie), democratie si participare
(mecanisme de sporire a participarii, prospectare strategica privind viitorul Europei), stat de drept
si valori europene (protectia drepturilor cetatenilor, Strategia europeana privind o uniune a
securitatiit® (SEUS)).

4.La nivel national asistam la o perioada de tranzitie de la programarea anterioara (EUROPA2020)
la cea actuala (2021-2027). Acest element este reflectat de numarul redus de strategii sectoriale
adoptate pornind de la noile directii strategice europene (si noul exercitiu bugetar), anume: (1)
Planul National Integrat in Domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2020-2024, (2) Strategia
Nationala pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei 2030 si (3) Strategia Nationala de Aparare a Tarii
2020-2024. Din punct de vedere al sprijinului financiar, noul Acord de Parteneriat cu UE 2021-2027
stabileste 5 prioritati majore transpuse in 9 Programe Operationale - in prezent ele nu sunt
finalizate, dar orizontul de timp pentru finalizare este scurt - 3-6 luni.

5.Un element important pe termen scurt si mediu il reprezintd Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR) — reprezinta un instrument nou la nivelul CE care permite statelor sa finanteze

14 Strategia Europeana pentru Date, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN
15 WHITE PAPER On Artificial Intelligence - A European approach to excellence and trust, online:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf

16 Code of Practice on Disinformation, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation

17 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-radar

18 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62486

19 Strategia europeand privind o uniune a securitati, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0605&from=RO



proiecte de reforme in domeniile cheie, cu obligativitatea ca acestea sa se alinieze la prioritatile UE
(in special cele doua obiective transversale — tranzitia verde si transformarea digitald). PNRR
reprezintd o oportunitate majora pentru UAT-uri in a realiza transformari care sa permita
comunitatilor sa dezvolte un nivel ridicat de rezilienta si a se adapta la dinamica economico-sociala
din prezent (tranzitie spre solutii si mecanisme sustenabile, atat la nivel economic cat si social,
transformarea tehnologica si digitala, dinamica demografica si culturald). UAT-urile ar trebui sa fsi
construiasca planurile de dezvoltare strategica in concordantad cu aceste directii, pentru a creste
sansa unor schimbari pozitive sustenabile.

6.La nivel regional, atat Planul de Dezvoltare Nord Vest (PD) 2021-2027 céat si Strategia de
Specializare Inteligentd (SSI) 2021-2027 sunt construite in concordanta cu noile documente
strategice si corelate obiectivele stabilite la nivel national si european. Obiectivele specifice reflecta,
similar cu nivelul european, importanta acordata inovarii, digitalizarii si sustenabilitatii.



Elemente de analiza comparata. Exemple de
bune practici internationale.

Planificare strategica la nivel local: o analizd comparativd a modelelor utilizate de autoritatile locale 2°

Scopul analizei comparative realizate aici este de a oferi o imagine de ansamblu asupra a ceea ce sunt
bunele practici in domeniul planificarii strategice realizate de autoritatile publice locale. Planificarea
strategica este un proces amplu ce poate avea aplicatii diverse siimbraca o multitudine de forme, in functie
de context. Astfel, pentru o intelegere adecvata a specificului planificarii strategice utilizate n sectorul
public la nivel local/teritorial, studierea unor cazuri de bune practici poate contribui la identificarea etapelor
majore ale procesului si ale particularitatilor locale astfel incat abordarea metodologica sa fie una potrivita
specificului local, dar ancorata in contextul strategic.

Analiza comparativa indica elementele majore de buna practica pentru un proces de succes, constituind
baza demersului metodologic adoptat in procesul de planificare initiat de Consiliul Judetean Bihor.

Perspectiva comparativa asupra planificarii strategice de la nivel local/teritorial

Aceasta sectiune este o sinteza a mai multor modele de planificare utilizate de autoritatile locale din UE
si SUA. Evidentiaza natura complexa a procesului de planificare, diversitatea mare a abordarilor cuplate
cu o serie de elemente metodologice cheie, care sunt prezente in toate procesele:

e Analiza bazata pe date si dovezi empirice utilizate pe parcursul intregului proces;
e Natura participativa — implicarea partilor interesate in diferite etape ale procesului de planificare;
¢ Planificare bazata pe context —adaptarea procesului la contextul specific al comunitatii in discutie;

e Orientareainspre viitor si natura focalizata a orientarii strategice — o concentrare pe un set limitat,
dar strategic de elemente (profil strategic), fiind rezultatul principalul al efortului.

Aceasta analiza are scopul de a conecta si compara eforturile actuale de planificare cu bunele practici
existente in alte comunitati locale.

in sectiunea urmé&toare vom prezenta o serie de bune practici in planificarea la nivel local pentru a
evidentia specificul procesului, urmate de un set de concluzii generale trase prin identificarea modelelor
majore ale procesului.

20 Informatiile utilizate Tn aceastd sectiune fac parte dintr-un proiect mare de cercetare care a avut ca rezultat
publicarea unei carti extensive: Hintea C., Profiroiu M., Ticldu T. (eds) Strategic Planning in Local Communities.
Government and Public Management. Palgrave Macmillan, 2019. Informatiile incluse Tn aceastd sectiune au fost
preluate direct sau adaptate din capitolele cartii. Pentru o analiza completa a procesului de planificare la nivel local
va rugdm sa consultati documentul citat.



1. Planificare strategica in Franta. Exemplul Lyon si Nantes?!

Context

|”

,Big Bang-ul teritorial”: o expresie folosita adesea atat in articolele stiintifice, cat si in cele de presa
pentru a descrie ultima reforma teritoriala franceza. Aceasta ultima reforma este simptomatica
tendintei franceze de planificare strategica locala. Rezulta dintr-o tensiune intre logica de sus in jos
si de jos Tn sus cu un stat national schizofrenic care comuta continuu intre consolidarea puterii
centrale si dezvoltarea capacitatii strategice locale. De exemplu, valul de reforme a redefinit peisajul
institutional si duce la consolidarea cuplului regiune-metropola. Acest tip de colaborare este de fapt
impus de statul national si raspunde unei logici de sus n jos. Nivelurile de regiune si metropole nu
au altd optiune decat si colaboreze. In acest sens, observdm ,0 miscare de recentralizare a
descentralizarii”. Principalele puncte constau intr-o logica de reducere a costurilor si un proces de
rationalizare ghidat de principiile NMP. De asemenea, promoveaza un proces de decizie strategica

pe mai multe niveluri si o influenta crescanda a societatii civile intr-o perspectiva NGP.

Franta a ramas o tara centralizata pana la Tnceputul anilor 1980. Aceasta lipsa de capacitate strategica
locala ar putea fi explicata prin motive istorice legate in special de mostenirea Revolutiei Franceze
(sfarsitul secolului al XVlll-lea). Din acest motiv, planificarea strategica a fost exclusiv apanajul statului
central si s-a concretizat in politicile nationale de amenajare a teritoriului.

Din 1984, modalitatile de planificare strategica au evoluat odata cu crearea Contractelor de Plan intre Stat
si Regiuni??> (CPER pentru abrevierea francezd). Ciutarea egalitarismului este abandonat3 in favoarea
preocuparilor pentru eficienta actiunii publice si competitivitatea teritoriilor. Acesta din urma necesita
cooperare fintre actorii publici care vizeaza imbunadtdtirea competentelor locale si a avantajelor
comparative. Planificarea strategica este acum in mare masura in mainile partilor interesate teritoriale, a
caror coordonare este asteptatd cu organizatiile nationale. Acum are loc intr-un context de austeritate si
eficienta. Constrangerile politice, juridice si administrative care apasa asupra autoritatilor locale
responsabile cu planificarea strategica sunt in crestere.

in comparatie cu logica anterioard de sus in jos, autorititile locale au implementat progresiv un set de
instrumente in crestere de democratie participativa pentru a implica cetatenii in deciziile publice locale si
n special prin sugestiile si opiniile lor cu privire la politicile locale. Pentru a face fata crizei de legitimitate
publicd, unele autoritati locale au implicat direct cetatenii si sunt din ce in ce mai dispuse sa-si deschida
procesul strategic si sa faca schimb de informatii.

Datele prezentate in aceastd sectiune se bazeaza pe o cercetare efectuatd in perioada 2016-2018 si
publicata in referinta citatd (a se vedea nota de subsol de mai jos) pe baza raspunsurilor (sondaj
directionat) de la 38 de manageri locali care lucreaza in autoritatile publice locale si 16 interviuri cu experti

21 Informatiile din aceastd sectiune (despre Lyon si Nantes) sunt preluate de la Carmouze L., Hernandez S., Serval S.
(2019) Through the Looking-Glass: What Does Strategic Planning Reveal in French Local Governments?. Tn: Hintea
C., Profiroiu M., Ticlau T. (eds) Strategic Planning in Local Communities. Governance an Public Management. Palgrave
Macmillan, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-03436-8_2

221n prezent suntem in a 6-a generatie a CPER (2015-2020).



si functionari publici, manageri de metropole si planificatori de metropole (10 interviuri din Lyon si 6

interviuri din Nantes).

Acestea sunt principalele constatari referitoare la procesul de planificare general3, realizat de autoritatile

locale, in cele doua zone metropolitane mentionate (Lyon si Nantes):

Perioada medie de timp acoperitd de un plan strategic (document) este de 5 ani (intre 3 si 7).

Exista doud motive principale pentru care autoritatile locale utilizeaza planificarea strategica:
(1) pentru a imbunatati guvernanta locala prin participarea partilor interesate (2) si pentru a
creste performanta publica prin reducerea costurilor.

Principalele etape ale procesului sunt analizate pe doud axe: analiza mediului (1) si
identificarea partilor interesate care trebuie implicate in diferitele faze ale procesului (2). Mai
mult de jumatate din planificarea strategica include o etapa specifica si distincta de analiza a
situatiei curente.

Procesul de planificare strategicd, in majoritatea cazurilor, dedica o etapad specifica
identificarii partilor interesate. Identificarea partilor interesate se bazeaza pe un proces
informal prin capitalul social al managerilor locali si al retelelor locale ale acestora -
participarea este folosita in principal pentru a colecta informatii, a identifica problemele
locale si a genera propuneri de solutii potentiale.

Procesul de planificare este condus de un consultant in 2 din 3 autoritati locale.

Pentru a defini si implementa planificarea strategica, administratiile locale dezvolta
instrumente de participare si evaluare. Pe de o parte, participarea difera de consultare si se
refera la un proces de guvernanta comun. Pe de alta parte, evaluarea este utilizata ca si
instrument necesar pentru adaptarea metodelor si scenariilor in functie de nevoile diferitelor
parti interesate.

n jumétate din cazurile analizate, administratiile locale includ in acest proces de planificare
strategica un sondaj specific privind cetatenii si o anumita faza de consultare publica. Mai
mult, atunci cand autoritatile locale realizeaza un sondaj asupra cetatenilor se concentreaza
in principal pe identificarea problemelor si pe potentialele solutii la aceste probleme.

n ceea ce priveste evaluarea, dou treimi din autorititile locale au o structura institutionald
formala, responsabila de monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei. Acestea includ,
in cea mai mare parte, mai mult de trei tipuri de stakeholderi, cum ar fi cetdteni, membri ai
sectorului de afaceri, ai guvernului central sau ai universitatilor. Cele mai multe dintre ele
dezvolta indicatori masurabili pentru scopuri si obiective care ar facilita evaluarea procesului
de implementare.

in sfarsit, ntrucat performanta publici si guvernanta locald sunt scopurile majore ale
planificarii strategice, analiza mediului extern si implicarea partilor interesate ghideaza
procesul de planificare strategica. Conceptul de noua guvernare publicd se afla in centrul



considerentelor manageriale teritoriale implementate prin instrumente strategice, precum
participarea si evaluarea.

Principalele concluzii privind procesul de planificare din Franta:

Principalul motor al procesului de planificare a fost imbunatatirea procesului de guvernanta, cu accent pe
participarea partilor interesate si o abordare specific orientata spre performanta si concentrata pe
reducerea costurilor (abordarea stilului Noului Management Public).

Participarea partilor interesate are loc in mai multe etape de planificare, cu un set divers de parti
interesate din sectorul public, privat, neguvernamental si academic.

Procesul este bazat pe date, iar profilul strategic este dezvoltat pe baza unei analize a situatiei (pas distinct
in proces).

Sunt dezvoltate mecanisme de evaluare siimplementare — structurile institutionale care sunt responsabile
de implementare includ actori multipli, dincolo de administratia locala — mecanismele de evaluare se
bazeaza pe indicatori de performanta corelati de obiectivele cuprinse in documentul strategic.

2. Planificare strategica in municipalitatile din SUA%

Context

Planificarea strategica a inceput in SUA ca un efort de planificare corporativd. Pana in anii 1960,
devenise un instrument major de management corporativ in Fortune 500. La inceput, a fost vazuta
ca o modalitate de a imbina politicile, valorile si scopurile cu managementul, resursele si informatiile
de piatd intr-un mod care a mentinut organizatia unit3. Tn anii 1950, conceptul a fost oarecum
simplificat pentru a se concentra pe analizele de tip SWOT, ca o modalitate de a mentine corporatia
pe linia de plutire intr-o lume mai turbulenta.

Sectorul public a fost sub presiune pentru a deveni mai eficient, mai eficace si mai receptiv. Multi
au simtit ca adoptarea unor practici de afaceri ar ajuta la atingerea acestor obiective. Un instrument
fmprumutat de la afaceri a fost planificarea strategica.

La nivelul guvernului local, planificarea strategicd a devenit popularad incepand cu anii 1980, iar
biroul de planificare a unei comunitati a fost uneori chemat sa conduca acest demers. Birourile de
urbanism faceau planuri pe termen lung de decenii, dar, odata cu accelerarea schimbarilor urbane,
au simtit nevoia unui rdspuns orientat spre actiune. Planificarea urbana in SUA a fost mai putin
orientata spre proiectare arhitecturala si dezvoltare fizica-urbana decat omologul sau european.

Unele comunitati si-au dat seama ca viziunea planului strategic se potriveste cu planificarea pe termen
lung. Din ce in ce mai mult, planurile pe 30 de ani au fost combinate cu strategii sau planuri de actiune pe
cinci ani, ca 0 metodologie de gestionare si planificare comunitard ideal3. Tn anii 1980, cand guvernul ciuta
n sectorul privat noi instrumente de management, planificarea strategica a fost adesea discutata. La acea

23 Informatiile incluse in aceastd sectiune sunt preluate din (partial, total sau rezumat) Hamlin R.E., Van Ravensway
J., Mastej M., Hamlin A. (2019) Strategic Planning in US Municipalities. in: Hintea C., Profiroiu M., Ticlau T. (eds)
Strategic Planning in Local Communities. Governance and Public Management. Palgrave Macmillan, Cham.
https://doi.org/10.1007/978-3-030-03436-8_8



vreme, definitia si stilul de planificare strategica era mai degraba abordarea SWOT, mai restransa decat
modelul de politica Harvard mai cuprinzator si a fost adesea numit management strategic. De-a lungul
perioadei de la anii 1980 pana in prezent, planificarea strategica pare sa fi fost adoptata sporadic, definita
intr-o varietate de moduri si mai mult la nivel local, decét la nivel statal si federal.

Tn multe cazuri, sefii executivi municipali care aplicd definitia mai restransd a planificirii strategice au
vazut-o mai mult ca un exercitiu de finantare si management, decat ca tipul de planificare realizata in
biroul de planificare. Planificarea strategica a fost uneori folosita nu doar ca un efort la nivel comunitar,
ci si ca o modalitate de a gestiona entitati cu un singur scop, cum ar fi un sistem de biblioteca, un program
de recreere, proiecte sau orice organizatie guvernamentala.

Datele colectate cu privire la SUA se bazeaza pe un sondaj realizat in Michigan Municipal League si au fost
trimise directorului executiv, cu referire la planificarea locala in municipalitate sau localitate.

Oferim mai jos o sinteza a rezultatelor cercetrii®*:

e Desi nu toate comunitatile se angajeaza in planificare strategica, cei care o fac considera
planificarea ca ,,un exercitiu de viziune” sau a fost orientatad in mod specific catre ceea ce a
fost descris ca planificare financiara, bugetara sau de afaceri. Programul de imbunatatire a
capitalului a fost uneori denumit plan strategic. (f.n. Programele de imbunatatire a capitalului
sunt de obicei planuri financiare pe sase ani pentru implementarea proiectelor de capital
costisitoare, care necesitd ih mod obisnuit finantare prin datorii, cum ar fi infrastructura
rutierd, poduri, imbunatatiri ale primariei etc. Acestea includ uneori echipamente scumpe,
cum ar fi masinile de pompieri).

e 1nceea ce priveste motivele sau scopul procesului de planificare, peste 90% au indicat c3 acest
lucru se datoreaza faptului ca oficialii comunitari (angajatii) considerau planificarea strategica
un instrument de management critic si ca 1i ajuta pe liderii politici alesi sa evidentieze si sa
prioritizeze proiecte si programe importante.

e Autoritatile locale care au participat la cercetare au indicat ca cei mai importanti oameni din
procesul de planificare sunt sefii de departamente si un ,comitet special de planificare
strategica”, cu putine autoritati care indica cetatenii generali sau liderii comunitatii
neguvernamentale”a (desi planificarea cuprinzatoare pe termen lung implica de obicei multe
audieri publice si intalniri ale comunitatii, rezultatele acestor sondaje par sa sugereze ca

planificarea strategica a fost vazuta de majoritatea ca o functie de management intern).

e in ceea ce priveste efectele eforturilor de planificare strategicd, a existat o recunoastere
coplesitoare a beneficiilor, in ordinea importantei: 1) Scopurile si obiectivele au fost atinse
datorita existentei unui plan 2) Organizarea proiectelor si programelor in jurul scopurilor si
obiectivelor economisite bani; 3) Multe proiecte si programe sugerate in plan erau in

24 Toate detaliile despre aceastd cercetare pot fi gasite in Hamlin RE, Van Ravensway J., Mastej M., Hamlin A. (2019)
Strategic Planning in US Municipalities, pp. 209-239, in: Hintea C., Profiroiu M., Ticldu T. (eds) Strategic Planning in
Local Communities. Governance and Public Management. Palgrave Macmillan, Cham. https://doi.org/10.1007/978-
3-030-03436-8_8



implementate; 4) Procesul de planificare a imbunatatit coordonarea intre departamente sau
parti ale municipiului 5) Procesul de planificare contribuie direct la economisirea costurilor.

e 1n ceea ce priveste evaluarea, peste 70% dintre respondenti au indicat cd evaluarea se
preocupa in principal de masurarea faptului ca au fost atinse scopurile si obiectivele definite
in plan (accent pe rezultate).

e ingeneral, rezultatele sondajului par s& indice cd un mic procent din comunitéti sunt implicate
in planificarea strategica la nivelul intregii comunitati. Respondentii au definit planificarea
strategicd intr-un mod destul de limitat. Tn general, ei au perceput-o ca pe un instrument
intern de business/management, concentrat in primul rdnd pe economisirea de bani, luarea
de decizii bune de management si promovarea coordonarii interne.

Pentru SUA prezentdm un caz specific de planificare strategica locald ca model al intregului proces®*:
Studiul de caz East Lansing, Michigan

East Lansing, Michigan este un oras mic, dar progresiv, care face parte din zona metropolitana
Lansing. Acesta gazduieste Universitatea de Stat din Michigan, una dintre cele mai mari universitati
publice din America. Orasul are o forma de guvernare de city manager. Populatia este de
aproximativ 49.000, dar majoritatea datelor privind populatia si veniturile sunt denaturate de faptul
ca studentii care locuiesc in si in jurul universitatii sunt considerati rezidenti. Cu toate acestea, in
ciuda diversitatii populatiei studentesti, aproape 80% din populatie este listata drept alba. Suprafata
de teren a orasului este aproape construita, dar orasul a anexat cu succes un nou teritoriu in trecutul
recent. In 2002, orasul East Lansing a initiat procesul de pregétire a unui nou plan cuprinzitor pe
termen lung. Pana in acel moment, orasul lucra la o serie de planuri strategice directionate, care s-
au concentrat pe o gama larga de subiecte: locuinte pentru batrani; reamenajarea centrului
orasului; revitalizarea cartierului etc. Aceastd abordare tintd%¢, in timp ce incerca s3 abordeze nevoi
semnificative, nu avea viziunea coerenta si consensul, elemente esentiale pentru a ajunge la
solutiile adecvate. Acesta devenea un sentiment la nivelul intregii comunitati. De asemenea,
personalul de planificare profesionala a incurajat factorii de decizie politica sa treaca de la gandirea
pur pe termen scurt la o abordare mai larga de creare a unei viziuni comunitare (plan cuprinzator),
care sa includa un consens bazat pe comunitate asupra unui proces de planificare strategica
prioritizat.

The Big Picture (Imaginea de ansamblu)

Primul pas al procesului a fost crearea planului comprehensiv. Numit ,,Imaginea de ansamblu” (The
Big Picture), personalul de planificare comunitard s-a angajat intr-un proces public amplu de
stabilire a viziunii pe termen lung (de 20 de ani) pentru intregul oras. Orasul a fost impartit in sapte
zone de amenajare a cartierelor. Fiecare zona de planificare a fost supusa unor analize

5 Cazul este preluat direct de la Hamlin RE, Van Ravensway J., Mastej M., Hamlin A. (2019) Strategic Planning in US
Municipalities, pp. 209-239, In: Hintea C., Profiroiu M., Ticldu T. (eds) Planning in Local Communities. Governance
and Public Management. Palgrave Macmillan, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-03436-8_8

26 adica abordarea unei probleme odat3, ca si cum ar fi neconectatd mai degrabd, decat urmarirea unei abordari
cuprinzatoare, interconectate.



semnificative, colectare de date si a primit atentia a numeroase intalniri publice pe parcursul a
doudsprezece luni. La sfarsitul procesului, cele sapte zone de planificare au fost combinate intr-o
viziune generala la nivelul intregului oras si au fost supuse unui alt an de intalniri publice la nivelul
intregii comunitati. Din acest proces a aparut un consens comunitar asupra viitorului sdu de 20 de
ani al intregului oras. in aceasta viziune a fost inclus un consens asupra rezultatelor specifice pe care
comunitatea dorea sa le vada subliniate si implementate folosind o serie de planuri strategice
concentrate, menite sd indrepte comunitatea catre viziunea sa, pas cu pas.

Planuri strategice: East Village si Avondale Square

Planul comprehensiv al Imaginii de ansamblu a identificat mai multe subiecte si domenii pe care
comunitatea si-a exprimat dorinta de a le vedea introduse intr-un proces de planificare strategica.
Deci, planificarea strategica este definita ca un instrument de management care se concentreaza
pe un plan de actiune pe termen scurt, pentru zone sau probleme mai mici. Doua astfel de eforturi
sunt descrise aici.

East Village

East Village este o zona de 35 de acri care se invecineaza cu campusul Michigan State University pe
doua parti. Universitatea de Stat din Michigan este o universitate publicd, cu un numar de inscrieri
care fluctueaza intre 40.000 si 50.000 de studenti. Campusul central are aproximativ 3 kilometri
patrati de cladiri universitare, cu inca 3 kilometri patrati de ferme experimentale. Zona East Village
s-a dezvoltat initial Tn anii 1950 si 1960, ca raspuns la cresterea rapida a Universitatii de Stat din
Michigan. Mai recent, East Village a fost supus unei dezinvestitii semnificative si a devenit exclusiv
o comunitate de finchiriere pentru studenti. Documentul Big Picture s-a concentrat asupra
cartierului East Village pentru o potentiala reamenajare, dupa cum urmeaza:

,Viziune — Aceastd zona prezinta o oportunitate de reamenajare in beneficiul orasului si universitatii.
Planul incurajeaza formarea unui mediu unic care sa combina locuintele, birourile, cumparaturile si
mesele intr-o enclava orientata spre universitate, conceputa pentru a atrage nu numai studenti, ci si tineri
profesionisti, cei care nu mai sunt ocupati si altii.”

Tn sprijinul acestei viziuni pentru zond, documentul Big Picture a directionat crearea unui plan strategic
detaliat. Cu aceste instructiuni din documentul Big Picture, comunitatea a initiat un proces de planificare
strategica pentru a implementa un plan de reamenajare pentru East Village. Procesul a inclus:

1. Formarea unui Comitet de Cetateni care sa supravegheze procesul de planificare.

2. Crearea unui plan si strategie detaliat de reamenajare.

3. Finalizarea unui proces de selectare a unui dezvoltator principal printr-un parteneriat
public/privat.
Delimitarea unui calendar si responsabilitatilor aferente.

5. intocmirea unui buget — din care investitia publici a devenit parte a Programului de
Tmbunétatire a Capitalei (PIC).



Avondale Square

Avondale Square este un proiect de reamenajare situat intr-o zona istorica de inchiriere pentru studenti.
Noile dezvoltari recente de apartamente pentru studenti in alte parti ale orasului si ale regiunii au redus
foarte mult Avondale ca o locatie atractiva pentru studenti. Unitatile locative erau vechi si mici, iar
dezinvestirea proprietarilor a devenit evidentd. in cadrul procesului de planificare Big Picture, acest cartier
a primit o atentie semnificativa. O viziune pentru viitorul orasului a sugerat ca aceasta zona sa fie
reamenajata si returnata intr-un cartier ocupat de proprietari. Documentul spunea:

»Viziune: Ar trebui urmarite modalitati creative pentru a creste numarul, dimensiunile, stilurile si valorile
caselor unifamiliale, ocupate de proprietarii din aceasta zona pentru a atrage familiile cu copii.

Obiectiv: Promovarea stimulentelor pentru transformarea locuintelor din locuinte inchiriate in locuinte
ocupate de proprietar:

Actiunea 1-2.1:,,Prin programul de grant pentru dezvoltarea comunitara a orasului, reamenajarea blocului
600 din Virginia Avenue Tn case noi ocupate de proprietari.”

Sub aceasta directie, personalul de planificare, cu implicarea comunitatii, a pregatit un plan strategic care
a pus in miscare programul orasului pentru a crea ceea ce se numeste acum Piata Avondale.

Planul strategic a inclus:

Activitati specifice solicitate.

Persoanele si organizatiile necesare implementarii strategiei.

Sursele necesare de capital (finantare) si momentul respectivei finantari.
Procesul de selectare a partenerului privat si a capitalului.
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intocmirea unui buget — din care investitia publici a intrat in Programul de Imbunétitire a
Capitalei.

Principalele concluzii privind procesul de planificare din SUA:

La modul general, planificarea strategica in SUA este vazuta in principal ca un instrument de management
intern aflat in mainile administratorilor municipali sau urbani, axat pe o abordare in stil NMP, cu economii
de costuri si imbunatatirea calitatii serviciilor pentru cetateni - astfel planificarea strategica are un accent
mai restrans si un interval pe termen scurt-mediu. Cazul Est Lansing este un bun exemplu in acest sens,
aceasta (planificarea) a fost folosita ca instrument de management pentru a crea un plan de actiune
pentru proiecte specifice sau cartiere. Orasul a vorbit despre fiecare cartier tintd ca avand un plan strategic
separat, care a actionat ca un plan de lucru sau un plan de actiune pentru a implementa o viziune pe
termen lung. Tn acest fel, orasul a demonstrat o legdturd puternicd intre aceste ,planuri strategice”
individuale si ,imaginea de ansamblu” pe termen lung si comprehensiv. De asemenea, a sistematizat
legatura dintre planul comprehensiv pe termen lung, planurile strategice si programul de imbunatatire a
capitalei.



3. Planificarea strategica in Spania?’.

Context

Primele experiente de planificare strategica in Spania au avut loc la sfarsitul anilor 1980 si Tnceputul
anilor 1990 cu scopul de a aborda deficientele infrastructurilor de baza din orasele mari si de a
realiza transformarea fizica a acestora. Mai tarziu, urmatoarele generatii de planuri strategice au
plasat calitatea vietii in centrul interesului lor pentru imbunatatirea atractivitatii oraselor dintr-o
perspectiva care integreaza valori post-materiale, precum coeziunea socialda sau dezvoltarea
economica durabila.

Comunitatile autonome reprezinta principalul actor institutional in sensul cd sunt responsabile de
furnizarea principalelor servicii publice de baza, cum ar fi sanatatea sau educatia, angajeaza
majoritatea angajatilor publici din tara si cheltuiesc cea mai mare parte a cheltuielilor publice. Pe
de alta parte, administratiile locale sunt dependente de resursele legale si fiscale ale nivelurilor
superioare ale guvernului, dar pastreazd o mare marja de manevra pentru a oferi servicii publice in
majoritatea zonelor si pentru a acoperi lipsurile de servicii in masura in care au mijloacele personale
si materiale pentru a o face ca o consecinta a respectarii principiului subsidiaritatii.

In ceea ce priveste structura municipald, principalele sale caracteristici sunt sldbiciunea si
fragmentarea. Spania are 8.122 de municipii dintre care 84% au mai putin de 5.000 de locuitori si
60% mai putin de 1.000 de locuitori.

Primele planuri strategice ale Spaniei sunt cele din Barcelona (1988) si Bilbao (1989). in ambele
cazuri, s-a urmarit depasirea deficientelor de infrastructura ale orasului si cautarea unor
alternative la un model productiv, bazat pe sectoare industriale in declin. In plus, planul strategic al
Barcelonei a coincis cu nominalizarea acesteia ca loc de desfasurarea Jocurilor Olimpice din 1992,
care au fost folosite drept trambulina pentru transformarea cuprinzatoare a orasului si a inaugurat
in Spania un model de colaborare intre sectorul public si cel privat (reprezentat prin companii,
sindicate, universitati si asociatii de cartier), care vor fi replicate in planurile viitoare in urmatorii 25
de ani.

Cercetarile privind planificarea strategica efectuate de autoritatile locale din Spania se bazeaza pe
analiza a 65 de comunitati urbane si interurbane (cu un numar de 80 de documente analizate)
situate Tn Andaluzia, Catalonia si Tara Bascilor.

Oferim mai jos o sinteza a rezultatelor cercetarii:

e Aproximativ 70% din planurile strategice au fost elaborate de comunitatile locale, care se
asteapta sa le foloseasca pentru accesarea finantarii europene pentru diferite tipuri de
proiecte de dezvoltare.

27 Informatiile din aceastd sectiune sunt preluate si adaptate partial din: Ruano JM (2019) Actors, Aims and
Challenges of Local Strategic Planning in Spain, pp. 157-177 in: Hintea C., Profiroiu M., Ticldu T. (eds) Strategic
Planning in Local Communities. Governance and Public Management. Palgrave Macmillan, 2019



in cele mai multe cazuri, proiectele de planificare strategicd au fost promovate de citre
guvernele oraselor sau guvernele supra-municipale, cuplate cu o participare activa a partilor
interesate locale, in special in orasele mari (Barcelona, Bilbao), cu o implicare deosebit de
ridicatd a asociatiilor reprezentantilor de afaceri atat in procesul de planificare, cat si cel de
implementare a politicilor.

Un primar puternic, cu capacitate de conducere si credibilitate in fata comunitatii de
vecinatate si capacitatea de a chema diferitele parti interesate a fost un factor fundamental
in proiectarea si implementarea cu succes a multor planuri strategice locale (rolul important
al liderului politic ca si catalizator/facilitator); 14 din 80 de planuri analizate au fost initiate la
cererea organizatiilor public-private, ceea ce ar reprezenta o implicare progresiva mai mare a
societatii civile Tn procesele de planificare locala pe termen lung.

Marea majoritate a planurilor sunt concentrate in jurul obiectivelor de dezvoltare economica
(Tn cea mai mare parte datorita efectelor negative puternice ale crizei financiare din 2008) —
cele mai recente planuri au o perspectiva strategica mai diversa — preocuparea pentru
probleme precum mediul, coeziunea sociala, transparenta si guvernanta (poate din cauza
numeroaselor cazuri de coruptie la nivel local), cultura si patrimoniu, educatie sau utilizarea
TIC pentru imbunatatirea serviciilor publice sub eticheta de ,oras inteligent”; obiectivele care
au de-a face cu calitatea vietii cetateanului au crescut semnificativ ca importanta fata de
transformarea fizica a orasului.

Un alt element interesant se refera la responsabilitatile publice ale autoritatilor locale in
raport cu obiectivele strategice stabilite - multe dintre obiectivele planurilor strategice urbane
nu sunt de competentd municipala exclusiva (cum ar fi educatia, bunastarea, sanatatea,
siguranta, transportul sau locuinta), ci colaboreaza cu alte niveluri de guvernare, care reflecta
conceptia orasului ca entitate institutionala capabila sa genereze participare si sa raspunda la
probleme care depasesc competenta sau responsabilitatea juridica stricta - acest lucru
necesita o buna coordonare cu partile interesate ale orasului si cu alti actori institutionali ai
nivelurilor teritoriale superioare.

Toate planurile strategice au avut o analiza initiala a situatiei, cu elemente cheie de analiza
precum educatia, sanatatea, demografia si evolutia acesteia sau forta de munca local3,
economia locala.

Participarea partilor interesate locale este un element important al procesului de planificare
cu reprezentanti ai sectorului privat (intreprinderi/afaceri), asociatiile minoritatilor,
reprezentanti ai cartierelor civile si locale, organizatii patronale si sindicate — participarea are
loc in toate fazele procesului. Un alt stakeholder important este reprezentat de mediul
academic - universitatile isi ofera know-how-ul procesului si sunt una dintre institutiile care
participa in special la fazele de formulare si implementare a planurilor.

in ceea ce priveste principalele provociri si probleme cu care se confruntd pe parcursul
procesului, cele mai frecvente probleme se refera la dificultatea de a angaja cetatenii in mod
continuu si pe tot parcursul procesului de formulare si implementare a planului (este cazul
pentru jumatate din comunitatile analizate) si de a determina partidele politice sa-si lase



deoparte interesele si ideologiile particulare si sa se angajeze sa proiecteze pe termen lung
chiar si in cazul unei schimbari de guvernare.

Principalele concluzii privind procesul de planificare din Spania

Observand rezultatele analizei asupra procesului de planificare locala in comunitatile urbane din Spania,
putem trage cateva concluzii: (1) participarea partilor interesate multiple si diverse este o caracteristica
specifica si este evidentiata atat prin participarea care are loc in toate etapele procesului dar si prin
obiectivele stabilite care depdsesc responsabilitatile legale ale autoritatii locale; (2) dezvoltarea
economica locala reprezintd principala preocupare a planurilor (in cea mai mare parte din cauza
impactului crizei economice din 2008) cu o schimbare n ultimii ani catre cresterea calitatii vietii pentru
cetateni; (3) accesarea fondurilor europene pare a fi principalul motor pentru dezvoltarea planurilor
strategice in comunitatile locale spaniole.

Concluzii si trend-uri majore in planificarea strategica locala — lectii pentru
Consiliul Judetean Bihor
n sectiunea finald a analizei comparative indicdm principalele caracteristici ale procesului de planificare

pentru fiecare dintre cazurile analizate si trasam implicatiile pentru abordarea metodologica a judetului
Bihor.

Franta Folosit ca instrument pentru dezvoltarea orasului e Etapele procesului de
axat pe buna guvernare si economii de costuri; planificare;

Pasii includ: analiza situatiei, consultarea partilor e Concentrarea asupra
interesate, implementare si instituirea mecanismelor elementelor de buna
de evaluare; guvernare;

SUA Focalizare restransa de planificare — instrument e Conectarea procesului de
managerial, legatura cu proiecte specifice ale planificare cu obiectivele
autoritatilor locale; institutionale;

Posibilitate de reducere a costurilor, monitorizare si e Folosit ca instrument pentru o
evaluare; mai buna guvernare local3;

Spania Procesul de planificare construit in jurul participarii e Participarea partilor interesate
partilor interesate; — contributie la problemele si
intreprinderile locale au o implicare semnificativé; solutiile locale;

e Sondaj asupra cetatenilor.

Tabel 7 - Inputuri pentru procesul de planificare a Consiliului Judetean Bihor
Luand Tn considerare cazurile de bune practici incluse in analiza, procesul de planificare strategica trebuie
sd tind cont de urmatoarele:

1.Analiza initiala a contextului local trebuie sa fie bazata pe date — analiza trebuie sa acopere
principalele dimensiuni care sunt relevante pentru o comunitate locala — economie, dimensiune
sociala (educatie, sanadtate), demografie, mediu, dezvoltare spatiald si urbana. Analiza ar trebui



utilizata pentru a identifica tendintele majore si potentialii factori de risc prezenti in comunitate,
care pot fi atenuati printr-o strategie adecvata.

2.Avand in vedere natura specifica a fiecarei comunitati locale, participarea stakeholderilor, in
special in ceea ce priveste identificarea problemelor locale si a solutiilor de rezolvare este
esentiala. Eforturile de culegere a datelor pot fi completate de sondaje de opinie axate pe
elemente ale vietii cotidiene in comunitate (satisfactia asupra serviciilor, indicatori de calitate a
vietii, perceptii asupra problemelor sensibile).

3.Pentru a asigura un impact pozitiv pe termen lung al efortului de planificare, documentele
trebuie sa includa mecanisme de implementare, monitorizare si evaluare, acestea servind drept
»instrumente” la indemana autoritatilor locale pentru a se asigura ca acestea se indreapta catre
obiectivele stabilite si furnizeaza date referitoare la modul in care procesul de implementare
avanseaza in comparatie cu proiectiile.



Analiza principalilor indicatori

Demografie

Evolutia demografica a judetului Bihor

Judetul Bihor are in prezent (2021) un numar de 614.001 locuitori si se afla pe un trend usor
descrescator, pierzand aproximativ 6% din populatie in ultimii 29 de ani (Figura 2). Populatia judetului a
scazut cu aproximativ 40.000 de locuitori in 29 de ani, din care 3,3% in prima decada si apoi cate 1,39%
si respectiv 1,49% in urmatoarele 2 decade. Comparand situatia Bihorului (Figura 2) cu evolutia
populatiei la nivel regional (-4,75%%) si national (-4,56%), constatam un trend similar, desi mai putin
accentuat ca la nivelul judetului Bihor (-6,18%).
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1992-2002 2002-2012 2012-2021 1992-2021
M National -1,57% -1,49% -1,49% -4,56%
M Regiunea Nord-Vest -2,72% -1,22% -0,81% -4,75%
M Bihor -3,30% -1,39% -1,49% -6,18%

m National m Regiunea Nord-Vest m Bihor

Figura 2 — Evolutia populatiei (1992-2021) la nivel national, regional si judetean

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Pentru a intelege si mai bine evolutia demografica a judetului Bihor, am realizat o comparatie a evolutiei
populatiei in perioada 1992-2021 cu alte trei judete similare (ca marime si profil socio-economic) cu
acesta: Arad, Satu Mare si Timis. Comparand evolutia populatiei judetului Bihor, cu a celorlalte trei judete

(Figura 3), constatam ca doar judetul Timis a cunoscut o crestere a populatiei in ultimii 29 de ani (+7,38%),
n timp ce toate celelalte trei sunt pe trend descendent: Arad (-4,78%), Bihor (-6,18%), Satu Mare (-7,5%)
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Figura 3 - Evolutia populatiei (1992-2021) comparativ judete

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Situatia demograficd a judetului Bihor este evidentiata si de piramida populatiei de mai jos (Figura 4).
Tendinta de ingustare accentuata a bazei si largire a varfului piramidei sugereaza un proces accentuat de
Tmbatranire a populatiei. Pe termen mediu si lung, evolutia va insemna o crestere a cererii pentru servicii
pentru persoane n varsta, dar si o scadere a competitivitatii, atat pentru investitorii in cdutare de piete
de consum — o populatie Tmbatranita avand tendinta de a consuma mai putin — cat si pentru cei in cautare

de forta de munca.
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Figura 4 — Piramida populatiei (1992 vs.2021)

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Tendinta de Tmbatranire a populatiei este vizibila si in graficul de mai jos (Figura 5), unde observam ca
ponderea populatiei sub 14 ani in totalul populatiei a scazut de la 22% (1992) la 15% (2021), in timp ce
populatia peste 65 de ani a crescut ca pondere de la 11% tn 1992 la 16% in 2021. Acelasi trend il regasim
si la nivel national si regional, diferentele nefiind semnificative.

m 0-14 ani W 15-64 ani M 65+ ani

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

1992 2021 1992

Bihor Regional (NV) National

Figura 5 — Structura populatiei pe varste, comparativ (1992 vs.2021)

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
Natalitate si mortalitate

Fluctuatiile demografice au, de obicei, doua surse: miscarea naturala a populatiei (natalitate/mortalitate)
si miscarea migratorie a populatiei (schimbérile de domiciliu). in privinta miscarii naturale a populatiei,
observam in Tabelul 8 faptul ca rata natalitatii pentru judetul Bihor este, in 2020, de 8,8 la mie, in scadere
fatd de anii trecuti. In ultimii 10 ani aceast§ rat3 a natalitatii se stabilizase la 10 la mie, dar apoi a inceput
sa scadad dupa 2018. Anul 2020 poate nu este cel mai relevant din acest punct de vedere, fiind anul
pandemiei COVID, care a afectat profund natalitatea.
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Rata natalitatii (nascuti vii la 1.000 de locuitori)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
National 9,4 8,7 9 9,6 9,1 9,3 9,4 9,7 9,3
Regiunea Nord-VEST 9,8 9,2 9,4 10 9,5 9,8 10 10,3 9,9
Arad 8,9 8,3 8,7 9 8,8 9 9,3 9,4 9,3
Bihor 10,2 9,5 10 10 9,6 9,6 9,8 10,2 10
Satu Mare 9,1 8,7 8,8 10 9,4 9,2 9,6 10,1 9,2
Timis 9,4 8,9 9 9,8 9,5 9,9 10,2 10,2
Sporul natural
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
National -47.524 -55.197 -54.435 -53.103 -56.791 -49.255 -47.883 -57.742 -57.244
Regiunea Nord-VEST -4.007 4.933 -4.709 -4.260 -4.919 3.201 3.336 4.392 -3.873
Arad -1.878 -1.845 -1.845 -1.578 -1.667 -1.890] 1476 -1.894 -1.510 -1.521
Bihor -1.308 1177 -1.199 -1.341 -1.610 -1.224 -1.145 -1.389 -1.224
Satu Mare 921 -989 -754 598 -906 582 535 873 -834
Timis -1.016 -1.190 947 -305 582 779 88 221 90 -181
Sporul natural 1a1.000 de locuitori
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
National il 2,5 2,4 1,6 2,4 2,5 op 2,1 2,6 2,6 5,3
Regiunea Nord-VEST -1,4 -1,7 -1,7 0,9 -1,5 -1,7 -1,1 -1,1 -1,6 -1,4 -4,3
Arad 3,9 3,9 3,8 3,3 3,5 3,9 3,1 4 3.2 33 %8
Bihor 57 B -1,9 2 2,1 2,6 2 1,9 2,2 2 5
Satu Mare 2,4 2,5 1,9 0,9 -1,5 2,3 1,5 1,4 2,3 2,2 5,1
Timis 1, 16 1,2 04 08 11 01 03 02 2,5

Tabel 8 — Natalitate

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Sporul natural (diferenta dintre nascuti si decedati) este negativ, la fel ca la nivel national, regional si la fel
ca in situatia celorlalte judete. Rata deceselor a fost, in 2020, de 13,8 la mie (afectatd, desigur, si de
pandemie), comparabilad cu nivelul regional si national. Doar judetul Timis are o situatie mai buna, avand
o rata de 11,3 la mie.

Decedati la 1000 locuitori 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
TOTAL 115 112| 114| 112| 115 118| 116| 118|11,9|11,7| 134
Regiunea NORD-VEST 112 109| 111| 109| 11| 115| 111| 114]11,5|11,2]| 13,1
Bihor 119| 116| 119 12| 117 122| 118| 121]12,2| 11,8/ 13,8
Satu Mare 115 11,1 115(11,5|11,4| 13
Arad 128 124| 134| 12,5| 12,5
Timis 108 103| 107 113
Decedatisub 1 an la 1000 nascutivil | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
TOTAL 98| 94 9| 78| 81| 73| 67
Regiunea NORD-VEST 89| 87| 84| 75| 73| 77| 69
Bihor 95| 107 85| 98| 64| 82| 8a
Satu Mare 105 105| 107 79| 76| 84| 101
Arad 96| 93| 89| 84| 77| 58| 57
Timis 107 82| 93| 58 7 7,1

Tabel 9 — Mortalitate si mortalitate infantila

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Migratie

n ceea ce priveste migratia populatiei, se observa din Tabelul 10 c§ la nivelul judetului Bihor existd un
sold pozitiv, Tn sensul cd numarul celor care se stabilesc in judet este mai mare decét al celor care pleaca
din judet. Se mai observa insa un trend de mutare a populatiei dinspre urban inspre rural, care genereaza
n viitorul imediat o presiune mai mare asupra bugetelor locale ale comunelor si nevoii acestora de a
dezvolta servicii publice de calitate.

Soldul schimbarilor de domiciliu

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Bihor 811 394 493| 477 see|  215| 398 576| 533  e36] 551
Satu Mare -231|  -140 4  -as|l 23 -83 -83| -339] -179| 410 -261
Arad 1324 554 70| e70| eee| 755| 64| 823| 98| 738] 704
Timis 4901| 3649] 3934| 3742| 3997 3549| 3828 4443 a77s| 4sss| 3418
Soldul schimbarilor de resedinta
2012| 2013 2014| 2015| 2016| 2017 2018 2019 2020
Bihor 1276 1331 1238 1323| 1400| 2497| 1254] 1453] 1331
Satu Mare -1199| -1015| -870| -522| -425| -a95| -537] -a72| 86
Arad 108)] 144 111 91| 407|307 388| 521| 733
Timis 5504| 4219 3913| 4278| 4181|4612 4937] 4021|930
Soldul schimbarilor de domiciliu - Bihor urban vs. Rural
2010/ 2011 2012| 2013| 2014] 2015| 2016] 2017 2018| 2019 2020
Total 811| 394| ae3| a77| ses| 215| 398 s78| 533] 38| 551
Urban -088| -738| -1137| -a58| -e53| -731] -e11| -s95| -530| -160| -1069
Rural 1799| 1132| 1630 935| 1222| e4s| 1308| 1271 1083| 798| 1620

Tabel 10 — Schimbari de domiciliu si resedinta

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Analiza SWOT

Puncte tari Puncte slabe

e Cresterea populatiei active (15-64 de ani) cu 2%

Populatia judetului este in scadere (-6% in ultimii 29

e Speranta de viata a ajuns (2021) la 75,3 ani, in

crestere cu 10% fata de 1992

Mortalitatea infantild este in scadere, ajungand la
7,2 (2021) fata de 9,5 (2010), similar cu nivelul
regional (7,3) unde trendurile sunt tot
descendente

in ceea ce priveste schimbarea domiciliului, soldul
este pozitiv (+551), persoanele care vin in judet
sunt mai multe decat cele care pleacd, dar acest
lucru se datoreaza mai degraba mediului rural
(+1620), decat celui urban (-1069)

de ani). Trendul este vizibil in toate orasele
judetului si Tn majoritatea comunelor din judet
Crestere populatiei cu varsta peste 65 de ani (cu
5%) este concomitentd cu scaderea populatiei
tinere (sub 14 ani) cu 6%

Indicele de imbatranire demografica este pe un
trend ascendent, ajungand in 2021 la 110 persoane
varstnice (peste 65 de ani) pentru fiecare 100 de
persoane tinere (sub 15 ani)

Raportul de dependenta demografica este in
crestere; la fiecare 100 de persoane active (15-64
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de ani) exista 47 de persoane dependente (sub 15
ani si peste 65 de ani)

e Media de varsta a populatiei judetului este (in
2021) de 41,3 ani, in crestere cu 15% fatd de 1992

e Sporul natural este negativ (-5 la 1.000 de locuitori),
in acelasi trend descendent ca si la nivel regional
(-4,3) sau national (-5,3)

e Mortalitatea este in crestere, ajungand la 13,8
(2021) decedati la 1.000 de locuitori, fata de 11,9 in
2010, in timp ce la nivel regional sunt 13,1 iar la
nivel national 13,4

Oportunitati Amenintari
e Imigrare interna (din alte judete) spre municipiul e  Rata natalitatii in judetul Bihor este de 8,8 la mie
Oradea, care se bucura de o imagine foarte buna (2021), in scadere fata de anii trecuti (10 la mie in
la nivel international 2010), comparativ cu nivelul national (8,1) sau

regional (8,8)

o imbétranirea populatiei

e  Emigrare, mai ales din mediul rural spre
orase/municipii din afara judetului sau a tarii (unde
cetatenii au acces la servicii mai bune), avand in

vedere faptul ca urbanul mic din judet nu e atractiv

Populatia judetului este in scadere (-6% in ultimii 29 de ani).

Trendul este vizibil in toate orasele judetului si in majoritatea comunelor din judet.

50% din populatie locuieste in urban.

Cresterea populatiei peste 65 de ani (cu 5%) este concomitentd cu scdderea populatiei tinere
(sub 14 ani) cu 6% si cu cresterea populatiei active (15-64 de ani) cu 2%.

Indicele de imbatranire demograficd este de asemenea pe un trend ascendent, ajungand in
2021 la 110 persoane varstnice (peste 65 de ani) pentru fiecare 100 de persoane tinere (sub 15
ani).

Raportul de dependenta demografica este in crestere; la fiecare 100 de persoane active (15-64
de ani) exista 47 de persoane dependente (sub 15 ani si peste 65 de ani).

Media de varsta a populatiei judetului este (in 2021) de 41,3 ani, in crestere cu 15% (1992).
Speranta de viata a ajuns (2021) la 75,3 ani, in crestere cu 10% (1992).

Rata natalitatii in judetul Bihor este de 8,8 la mie (2021), in scadere fata de anii trecuti (10 la
mie Tn 2010), comparativ cu nivelul national (8,1) sau regional (8,8).

Sporul natural este negativ (-5 la 1.000 de locuitori), in acelasi trend descendent ca si la nivel.
regional (-4,3) sau national (-5,3).

Mortalitatea este in crestere, ajungand la 13,8 (2021) decedati la 1.000 de locuitori, fata de
11,9 Tn 2010, in timp ce la nivel regional sunt 13,1 iar la nivel national 13,4.




o Mortalitatea infantild este in scadere, ajungand la 7,2 (2021) fata de 9,5 (2010), similar cu
nivelul regional (7,3) si national (6,1), unde trendurile sunt tot descendente.

o 1n ceea ce priveste schimbarea domiciliului soldul este pozitiv (+551), persoanele care vin in
judet sunt mai multe decat cele care pleaca, dar acest lucru se datoreaza mai degraba mediului
rural (+1620), decat celui urban (-1069).

Educatie

Capitalul educational al unei zone, definit in termeni de distributia populatiei in functie de ultima
scoald absolvita, infrastructura educationald, rezultatele educationale si cheltuielile publice cu
sistemul de Tnvatdmant, este un bun mijloc de a intelege capacitatea unei comunitati de a se
dezvolta sustenabil si de a prospera pe termen lung.

Asociata cu nivelul de sanatate, venitul, implicarea in comunitate, ultima scoala absolvita este un
cu o pondere scazuta de persoane cu studii superioare, spre exemplu, sa atraga investitii si
oportunitati care genereaza plus valoare semnificativa in comunitate si asigura venituri ridicate
populatiei. Tn aceeasi idee, intrucat talentul atrage talent, o comunitate cu o pondere ridicati a
populatiei cu studii superioare va atrage pe termen lung noi locuitori cu acelasi profil, amplificand
si mai mult avantajul competitiv si atractivitatea comunitatii. Devine critic, astfel, pentru autoritatile
locale sa sustina sistemul educational la nivel local si eforturile populatiei de a se perfectiona
continuu.

n ceea ce priveste evolutia populatiei scolare de la nivelul judetului (Figura 6), datele INS arat3
acelasi trend descendent intalnit si la evolutia populatiei judetului. Constatam (Figura 6) o scadere
a acesteia cu 22,62% in ultimii 29 de ani (1990-2019), fata de 30,40% la nivel national si 26,06% la
nivel regional. Tn acelasi timp, judetul Timis a avut o scidere de doar 12,35%, fata de 25,25% la
judetul Arad si 43,46% pentru judetul Satu Mare.



m National Regiunea Nord-Vest m Bihor m Satu Mare m Arad m Timis
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-45,00%
-50,00%

-43,46%

Figura 6 - Evolutia populatiei scolare (1990-2019)
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Trendul descendent e vizibil (Figura 7) si pe diferitele niveluri de educatie, cea mai mare scadere fiind
inregistrata de nivelul profesional (-68%), apoi cel gimnazial (-45%) si liceal (-42%). Judetul Bihor avea in
2019 un numar de aproximativ 13.000 de studenti, in scadere cu 43% fatd de anul 2005, cand a avut
23.000 de studenti, apogeul numarului de studenti in judet (Figura 8).

Gradinita Primar Gimnazial Liceal Profesional
0,00%

-10,00%

-20,00% -16,94%

-30,00%
-28,05%

-40,00%

-42,03%
-50,00% -45,17%

-60,00%
-70,00%

-68,93%
-80,00%

Figura 7 - Evolutia populatiei scolare din judetul Bihor, pe niveluri de educatie (1990-2019)

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Figura 8 - Evolutia populatiei scolare din judetul Bihor — nivel universitar

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
Rezultate scolare — Promovabilitate BAC

Promovabilitatea la BAC la nivelul judetului este similara cu cea de la nivel national, cu mici oscilatii, uneori
peste media nationala (2020, 2019, 2017, 2015, 2014), alteori sub media nationala (2018, 2016).

m Bihor m National
100,00%
90,00%

80,00%

72,23% 71,92%

66,97% 68,77%

66,74%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

70,00%

61,62%

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
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Figura 9 - Promovabilitate BAC, Bihor

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor obtinute de la ISJ Bihor
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Puncte tari

Puncte slabe

Promovabilitatea la BAC a liceelor din judet este

oarecum constanta n ultimii 7 ani, plecand de la

61,6% in 2014 si ajungand la 69,8% 1n 2020, putin
peste promovabilitatea la nivel national (69,5%),

nivelul cel mai nalt fiind atins Th 2017 (72,1%)

in Bihor erau in 2019 un numdr de 13.342 de
studenti, in scadere fata de 23.261, cati erau in
2005

Promovabilitatea la evaluarea nationala a fost in
2020 de 75,1% in judetul Bihor, putin sub
procentul mediu de promovabilitate pe tara
(76,2%)

Populatia scolara la nivelul judetului este in
scadere, pierzand 22% in ultimii 29 de ani

Oportunitati

Amenintari

71% dintre respondentii sondajului de opinie
considera in mare si foarte mare masura ca scoala
are un rol important in dezvoltarea judetului
Tncurajarea invatamantului dual si parteneriatelor
cu mediul de afaceri

Utilizarea finantarii nerambursabile pentru
renovarea si modernizarea unitatilor scolare

Potential ridicat de atractie pentru absolventii de
liceu a mediului universitar clujean si timisorean,
lucru care poate duce la accentuarea scaderii
populatiei universitare

e Conform recensamantului, 14% din populatia judetului are studii superioare, similar cu nivelul

regional si cel national, dar sub judetul Timis (19%); in acelasi timp, 24% din populatie are

studii liceale, 13% studii primare, iar 3,5% nu are scoala deloc.

e Populatia scolara la nivelul judetului este in scadere, pierzand 22% in ultimii 29 de ani. Situatia

fnsa este mai buna comparativ cu nivelul national (-30%), cel regional (-26%) sau alte judete

similare: Arad (-25%), Satu Mare (-43%). Doar judetul Timis sta mai bine, cu o scadere de doar

12%..

e Trendul descendent este vizibil la toate nivelurile de educatie: gradinitad (-28%), primar (-17%),
gimnazial (-45%), liceal (-42%) si profesional (-69%).
e 1nBihor erauin 2019 un numar de 13.342 de studenti, in scidere fatd de 23.261, cati erau in

2005.

e Promovabilitatea la BAC a liceelor din judet este oarecum constanta in ultimii 7 ani, plecand

de la 61,6% in 2014 si ajungand la 69,8% in 2020, putin peste promovabilitatea la nivel

national (69,5%), nivelul cel mai tnalt fiind atins in 2017 (72,1%). Prin comparatie, celelalte

judete similare au urmatoarele procente de promovabilitate: Arad (63,8%), Satu Mare

(70,8%), Timis (67,8%).

e Promovabilitatea la evaluarea nationala a fost in 2020 de 75,1% in judetul Bihor, putin sub

procentul mediu de promovabilitate pe tara (76,2%) si sub judete similare precum Timis
(76,5%) si Satu Mare (79,2%), dar peste Arad (73,0%).




® 52% din populatia judetului este multumita si foarte multumita de calitatea educatiei in judet,
iar 71% dintre ei considerd in mare si foarte mare masura ca scoala are un rol important in
dezvoltarea judetului.

Sanatate

Accesul facil al populatiei la servicii medicale, sociale, culturale si de recreere diverse si de calitate
ridicata reprezinta una din conditiile fundamentale pentru a asigura o calitate a vietii ridicata in
comunitate. Accesibilitatea si performanta serviciilor publice reprezinta in acelasi timp indicatori
pentru atractivitatea unei comunitati, fiind printre elementele de baza avute in vedere de forta de
munca Tnalt competitiva cand ia decizii referitoare la relocare (emigrare sau imigrare).

Analiza datelor statistice puse la dispozitie de Institutul National de Statistica ofera o imagine
complexa a accesibilitatii serviciilor de sanatate in judetul Bihor. Populatia are acces la majoritatea
serviciilor medicale generale si de specialitate, numarul unitatilor sanitare ramanand constant in
ultimii ani. Tn anul 201928, populatia judetului Bihor avea acces la servicii medicale prin intermediul
urmatoarelor categorii de unitati sanitare: 12 Spitale publice si 2 private; Ambulatorii de specialitate
—1 public; Ambulatorii integrate spitalului — 12 publice si 2 private; Policlinici: 5 private; Dispensare
medicale — 5 publice; Centre de sanatate mintala — 2 publice; Unitati medico-sociale — 4 publice;
Centre de diagnostic si tratament — 1 public si 5 private; Centre medicale de specialitate — 3 private;
Centre medicale de specialitate cu paturi de spital — 5 private; Puncte de lucru ale centrelor de
dializa — 2 private; Cabinete medicale de medicina generala — 7 private; Cabinete medicale de
medicina scolara — 65 publice; Cabinete medicale studentesti — 1 public; Cabinete medicale de
familie — 372 private; Cabinete stomatologice — 1 public si 719 private; Cabinete medicale de
specialitate — 265 private; Farmacii — 11 publice si 312 private; Puncte farmaceutice — 5 publice;
Depozite farmaceutice — 8 private; Laboratoare medicale — 67 publice si 17 private; Laboratoare de
tehnica dentara — 48 private; Centre de transfuzie — 1 public; Alte tipuri de cabinete medicale — 9
publice si 1 privat.

Din perspectiva infrastructurii sanitare, in judetul Bihor numarul de paturi in unitatile sanitare
publice a scazut constant Tn ultimii ani, tendinta regasita la nivel national, de la 7.135 in anul 1990
la putin sub 4.000 incepand cu anii 2010, pentru a se stabiliza la 3.800 incepand cu anul 2015. Totusi,
se observa ca a crescut numarul de paturi din unitatile private, de la 87 in anul 2009, la un maxim
de 280 incepand cu 2018; numarul de paturi a crescut si in cazul unitatilor medico-sociale publice
(de la 283 1n 2003 la 338 incepand cu 2018). Pe de altd parte numarul de paturi din crese (publice)
a scazut de la 785 Tn 1996 la putin sub 500 in perioada 2002-2010, pentru a creste ulterior spre 700.

Numarul de paturi in spitale publice si private raportate la populatie prezintd de asemenea o
dinamica interesanta: acest indicator a scdzut de la putin peste 10 paturi la 1.000 de locuitori in
1995 la putin peste 8 paturi/1.000 de locuitori in perioada 2003-2009, pentru a scadea apoi sub

28 Analiza foloseste cele mai noi date existente din surse de incredere.



8/1.000 in perioada 2010-2013, respectiv sub 7/1.000 de locuitori in perioada 2014-2017. Numarul
de paturila 1.000 de locuitori creste incepand cu 2018 la aproximativ 7,4 paturila 1.000 de locuitori.

Tnanul 2020 n judetul Bihor functionau 34 de centre de permanents (a se vedea Figura 10). Centrele
de permanenta sunt forme de organizare a activitatii medicale fara personalitate juridica, care
functioneaza in regim de garda si asigura continuitatea asistentei medicale primare a colectivitatilor
locale arondate, in mod gratuit. Conform DSP Bihor, din cele 34 centre de permanenta din judet, 11
functioneaza in mediul urban si 23 in cel rural, asigurand astfel o acoperire buna la nivelul
comunitatilor din judet. 166 de medici si 203 asistenti medicali au participat la asigurarea
continuitatii asistentei medicale prin centrele de permanenta in anul 2020, acestia oferind asistenta
medicald unui numar de 118.409 de pacienti.

Centrele de permanenta
din judetul Bihor la 28.10.2020

Legenda:

Centru de permanenta
[ Limita judetului Bihor

1.CP "Cantemir” Orades
2.CP "Mislinuha™ Oradea
3.CP "Nufarul” Oradea
4.CP "Ompladel” Oradea
5.CP "Rovine” Oradea
6.CP "Gh. Doja" Oradea
7.CP'P-ta Creangd"Oradea
3.CP "Viadeasa" Oradea

Figura 10 - Centrele de permanenta din judetul Bihor (2021)

Sursa: DSP Bihor, Raport de activitate pe anul 2020, p. 118

Un trend interesant se inregistreaza si in privinta personalului medico-sanitar care activeaza la
nivelul judetului. Astfel, numarul de medici din sectorul public a scazut initial de la 1.149 n 1990 la
aproximativ 8-900 in perioada 2007-2010, crescand constant la peste 1.000 in perioada 2011-2017.



Numarul maxim de medici din sectorul public (1.411) a fost atins in anul 2019. Tn sectorul privat
numarul de medici a crescut relativ constant in perioada analizatd, de la 20 Tn anul 1997 la 846 in
anul 2019, in stransa legdturd cu infiintarea unor noi institutii si servicii medicale private sau
transformari (privatizari) ale institutiilor si facilitatilor medicale existente.

n cazul medicilor de familie avem aparent un trend diferit, numarul crescand in sectorul privat (la
un maxim de 375 Tn 2019) pe masura ce acesta scade in sectorul public (la un minim de 46 in acelasi
an), dar acest lucru e mai degraba un efect al politicilor publice din domeniu si al modificarii
incadrarii acestora. Similar, domeniul stomatologic precum si cel al farmacistilor sunt dominate de
sectorul privat, in 2019 existand doar 40 de medici stomatologi in sectorul public si 719 in cel privat,
respectiv 29 de farmacisti angajati in sectorul public si 532 in sectorul privat.

n cazul personalului sanitar mediu avem o scidere sesizabild in sectorul public dupd 1990 (de la
3.977 de cadre in 1990, la 2.791 in 2019), dar trendul nu este unul linear, numarul de personal
sanitar mediu variind Tn aceasta perioada intre un maxim de 4.014 in anul 1995 si un minim de 2.449
n anul 2012. Tn paralel, personalul sanitar mediu angajat in sectorul privat a crescut relativ constant
dela 127 1n 1998, la 1.354 in 2019, suplinind astfel scaderea din sectorul public.

Pentru a completa analiza serviciilor de sanatate din judetul Bihor au fost analizate date oferite de Centrul
National de Statisticd si Informatica in Sanatate Publica (CNSISP). Evolutia acestor indicatori a fost
comparata cu media de la nivel national, precum si cu incidenta de la nivelul celorlalte judete din Regiunea
de dezvoltare Nord-Vest, respectiv Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Salaj si Satu Mare.

n ceea ce priveste evolutia incidentei tuberculozei, trendul de la nivelul judetului Bihor este similar cu cel
existent in celelalte judete din regiune. Astfel, la nivelul intregii regiuni se remarca un trend de scadere
constant3 a incidentei acestei afectiuni. In ciuda faptului cd sciderea de la nivelul judetului Bihor este mai
redusd comparativ cu scaderile inregistrate de celelalte judete, precum Satu Mare sau Salaj, incidenta din
anul 2020 este sub cea de la nivelul acestor judete.

Judet 2017 2018 2019 2020 Evolutie 2017-2020
Bihor 38,7 38,0 34,6 22,1 -42,89%
Bistrita-Nasaud 41,8 36,3 27,9 22,3 -46,65%
Cluj 28,6 26,6 22,9 16,5 -42,31%
Maramures 57,8 44,6 47,2 32,2 -44,29%
Salaj 40,6 38,6 34,3 18 -55,67%
Satu Mare 63,1 52,7 51,2 22 -65,13%
National 62,7 59,4 57,1 37,3 -40,51%

Tabel 11 - Incidenta tuberculozei pe 100.000 de locuitori in judetul Bihor si regiunea Nord-Vest

Sursa: CNSISP



La nivelul judetelor din regiunea Nord-Vest au existat diferente considerabile in ceea ce priveste evolutia
numarului bolnavilor de cancer in perioada analizata (Tabel 12). Se remarca faptul ca judetul Bihor a avut
pe tot parcursul perioadei analizate cel mai ridicat nivel al incidentei de la nivelul regiunii. De asemenea,
incidenta din anul 2020 de la nivelul judetului Bihor este considerabil mai ridicata comparativ cu media
nationalad.

Judet 2017 2018 2019 2020 Evolutie 2017-2020
Bihor 421,2 472,5 444,1 408,4 -3,04%
Bistrita-Nasaud 343,3 346,3 377,8 325,4 -5,21%
Cluj 310,4 367,6 284,3 315,9 1,77%
Maramures 318 325,3 333 293,4 -7,74%
Salaj 351,2 382 405,4 337,6 -3,87%
Satu Mare 293,2 309 297,3 244,6 -16,58%
National 303,5 317,3 307,6 267,5 -11,86%

Tabel 12 - Evidenta bolnavilor de cancer pe 100.000 de locuitori in judetul Bihor si regiunea Nord-Vest
Sursa: CNSISP

in cazul numérului bolnavilor care suferd de diabet zaharat observim, de asemenea, diferente
considerabile intre judetele din regiune (Tabel 13). Judetul Bihor a avut una dintre cele mai ridicate
incidente ale acestei afectiuni in perioada 2017-2019, iar in anul 2020 s-a inregistrat o scadere
considerabila, acesta scazand la 359,6 cazuri la 100.000 de locuitori. Astfel, in aceasta perioada incidenta
raportata a bolnavilor de diabet zaharat a scazut cu 29,68%. Cu toate ca in anul 2020 rata incidentei de la
nivelul judetului Bihor a fost peste media de la nivel national, acesta a fost redusa comparativ cu alte
judete din regiune precum Bistrita-Nasaud, Maramures sau Satu Mare.

Judet 2017 2018 2019 2020 Evolutie 2017-2020
Bihor 511,4 500,8 540,4 359,6 -29,68%
Bistrita-Nasaud 306,6 388,6 391,8 448,6 46,31%
Cluj 204 202,9 253 132,8 -34,90%
Maramures 403,1 406,9 409,6 462,4 14,71%
Salaj 469,4 402,2 443,8 342,3 -27,08%
Satu Mare 336,1 517,6 584,9 428,9 27,61%
National 372,9 391 397,2 309,2 -17,08%

Tabel 13 - Evidenta bolnavilor de diabet zaharat pe 100.000 de locuitori in judetul Bihor
Sursa: CNSISP

Diferente considerabile intre judete exista si din perspectiva evolutiei incidentei bolnavilor psihici (Tabel
14). La nivelul judetul Bihor aceasta avut un trend negativ, atingdnd cel mai scazut nivel (191,3/100.000
de locuitori) in anul 2020. Astfel, Tn aceasta perioada incidenta persoanelor cu aceasta afectiune a scazut
cu 48,70%, fiind una dintre cele mai mari scaderi de la nivelul regiunii de dezvoltare Nord-Vest. Totusi, in
ciuda acestei scaderi, rata atinsa la nivelul judetului Bihor in anul 2020 a fost peste media de la nivel
national (181,4/100.000 de locuitori).



Judet 2017 2018 2019 2020 Evolutie 2017-2020
Bihor 372,9 404,1 348 191,3 -48,70%
Bistrita-Nasaud 114,7 114,5 92,3 321,8 180,56%
Cluj 291,9 410,1 405,3 365,4 25,18%
Maramures 42,4 46,3 22 19,1 -54,95%
Salaj 1219 112,3 123,6 162,6 33,39%
Satu Mare 210,7 218,2 221,4 207,2 -1,66%
National 233,7 259,7 241,3 181,4 -22,38%

Tabel 14 - Evidenta bolnavilor psihici pe 100.000 de locuitori in judetul Bihor si regiunea Nord-Vest
Sursa: CNSISP

Rata copiilor cu malnutritie proteino-calorica este un indicator important pentru calitatea generala a vietii
si nivelului de dezvoltare (economica si sociald) al unei comunitati. Datele din Tabelul 15 releva faptul ca
n perioada 2017-2020 rata copiilor cu malnutritie proteino-calorica a scazut cu 96,19% in judetul Bihor si
cu 25,17% la nivel national. Astfel, judetul Bihor a fost in anul 2020 judetul cu cea mai scazuta rata a
copiilor cu aceasta problema din regiunea de dezvoltare; de asemenea, rata atinsa in anul 2020 (16,6) este
considerabil mai scazuta comparativ cu media nationala.

Judet 2017 2018 2019 2020 Evolutie 2017-2020
Bihor 435,7 220 160 16,6 -96,19%
Bistrita-Nasaud - 828,8 216,9 197,2 -2,38%
Cluj 90,7 83,7 127,4 45,5 -49,83%
Maramures 380,9 423,8 343,9 508,9 33,60%
Salaj 166 195,1 167,6 55,9 -66,33%
Satu Mare 75,9 37,5 36,9 18,5 -75,63%
National 374,6 161,9 266,2 280,3 -25,17%

Tabel 15 - Evidenta copiilor cu malnutritie proteino-calorica pe 100.000 de locuitori cu varsta intre 0 si
2 ani in judetul Bihor si regiunea Nord-Vest

Sursa: CNSISP

Tabelul 16 prezinta rata bolnavilor cu diverse afectiuni in perioada 2018-2020; pentru aceste afectiuni nu
au existat date pentru anul 2017. De asemenea, a fost calculata evolutia procentuala a ratei pentru aceste
afectiuni in anul 2020, comparativ cu anul 2018.

Se remarca similaritati intre judete in ceea ce priveste tendinta ratei persoanelor care sufera de obezitate
si persoanelor care sufera de boli hipertensive. Toate judetele din Regiunea Nord-Vest au inregistrat un
trend de crestere a incidentei acestor afectiuni. Judetul Bihor a avut cresteri considerabile in cazul
ambelor afectiuni. Tn anul 2020 judetul Bihor a avut cea mai mare ratd a persoanelor cu obezitate din
regiune, rata fiind de apropo 3 ori mai mare comparativ, cu media nationalad. Rata persoanelor cu boli
hipertensive a crescut in aceasta perioada, cel mai probabil pe fondul cresterii numarului persoanelor care
suferd de obezitate. Astfel, judetul Bihor a inregistrat in anul 2020 cea mai mare rata a persoanelor cu
afectiuni hipertensive, aceasta fiind considerabil peste media de la nivel national. Rata persoanelor care



sufera de boli cerebro-vasculare a urmat un trend similar, aceasta inregistrand o crestere de 21,96% in
perioada analizatd, judetul Bihor avand cea mai ridicata incidenta de la nivelul regiunii Nord-Vest.

in ceea ce priveste incidenta celorlalte afectiuni analizate, respectiv insuficienta renald, ciroza si boald
ulceroasd, judetul Bihor a cunoscut un trend de crestere. Totusi, in cazul acestor afectiuni, cresterile
procentuale sunt mai reduse, fiind cuprinse intre 4,70% si 14,77%. in ceea ce priveste incidenta
persoanelor cu ciroza si boala ulceroasa, precum in cazul afectiunilor anterioare, judetul Bihor a inregistrat
printre cele mai ridicate valori din regiune. Astfel, incidenta persoanelor cu insuficienta renalda este
singurul indicator la care judetul Bihor se situeaza mai bine comparativ cu celelalte judete din regiune si
cu media nationala.



Obezitate Boli hipertensive
Judet Evolutie Evolutie
2018 2019 2020 2018 2019 2020
2017-2020 2017-2020
Bihor 3.466,4 4.243,1 4.888,2 41,02% 16.312 18.436,2 20.204,3 23,86%
Bistrita-Nasaud 829,7 1.050,3 1.048 26,31% 11.354,2 12.196,3 13.205,5 16,30%
Cluj 1.893,6 1.918,5 1.951,2 3,04% 14.351,5 14.489,1 14.474,6 0,86%
Maramures 1.552,8 1.580,2 1.641,5 5,71% 12.789,7 12.839,4 12.987,9 1,55%
Salaj 1.143,1 1.162,7 1.186,7 3,81% 17.756,4 17.919,6 17.764,7 0,05%
Satu Mare 4244 459,1 472,3 11,29% 6.406,9 6.773,4 7.080,9 10,52%
National 1.694,5 1.775,8 1.791,6 5,73% 13.296,5 13.629,2 13.743,4 3,36%
Boli cerebro-vasculare Insuficienta renala
Judet Evolutie Evolutie
2018 2019 2020 2018 2019 2020
2017-2020 2017-2020
Bihor 1.879,9 2.107,5 2.292,7 21,96% 174,7 186,3 196,1 12,25%
Bistrita-Nasaud 1.331,3 1.443,7 1.759,1 32,13% 212,5 271,9 295,2 38,92%
Cluj 1.605,6 1.652,5 1.658,6 3,30% 296,1 302,8 316,7 6,96%
Maramures 1.856,9 1.852,2 1.882 1,35% 271,2 272,1 268,8 -0,88%
Salaj 1.791,5 1.809,5 1.783,2 -0,46% 339,7 356,6 347,5 2,30%
Satu Mare 818,9 904,7 971,4 18,62% 190 241,3 280,4 47,58%
National 1.873,7 1.944,8 1.990,5 6,23% 359,1 380,1 380,1 5,85%
Ciroza Boala ulceroasa
Judet Evolutie Evolutie
2018 2019 2020 2018 2019 2020
2017-2020 2017-2020
Bihor 1.994 2.156,9 2.288,6 14,77% 1.327,5 1367 1.389,9 4,70%
Bistrita-Nasaud 944,2 943,7 977,9 3,57% 1.490,2 1.174,3 1.112,3 -25,36%
Cluj 966,4 973,5 952 -1,49% 1.232,3 1.239,7 1.232,5 0,02%
Maramures 1.346,9 1.287,2 1.273,9 -5,42% 1.037 997,7 975,1 -5,97%
Salaj 1.865,8 1.873,9 1.772,7 -4,99% 2.006,7 1.927,1 1.856,6 -7,48%
Satu Mare 918,4 1.010,7 1.072,9 16,82% 761,6 776 796,4 4,57%
National 1.576,5 1.603 1.628,5 3,30% 1.478,1 1.455,7 1.422,4 -3,77%

Tabel 16 - Rata bolnavilor cu diverse afectiuni ramasi in evidenta pe 100.000 de locuitori
Sursa: CNSISP

Numarul infectiilor interioare ofera o imagine asupra conditiilor sanitare din sistemul medical. Tabelul 17
prezintd atat evolutia numdarului absolut al acestor infectii, precum si incidenta la 100.000 de locuitori. Tn
anul 2020, numarul acestor infectii a scazut la nivelul judetului Bihor, acesta fiind anul in care a fost
inregistrat cel mai scazut numar al acestor infectii. Cu toate ca judetul Bihor a avut un numar total de
infectii interioare mai ridicat in anul 2020 comparativ cu judetele Salaj, Bistrita-Ndsaud si Satu Mare,
raportat la numarul de locuitori, judetul Bihor a avut de fapt cea mai scazuta rata a infectiilor interioare
de la nivelul regiunii.



Judet Numar total Raportat la 100.000 locuitori
2018 2019 2020 2018 2019 2020
Bihor 310 326 269 54,9 58,0 48,0
Bistrita-Ndsaud 123 71 218 43,9 25,5 78,5
Cluj 1.892 2.298 1.621 268,5 325,1 228,4
Maramures 284 347 399 61,3 75,3 87,0
Satu Mare 433 309 219 129,4 92,9 66,1
Salaj 127 211 194 59,4 99,7 92,4
National 20.240 23.312 23.348 103,6 120,0 120,8

Tabel 17 - Numarul infectiilor interioare in judetul Bihor si celelalte judete din regiunea Nord-Vest

Sursa: CNSISP

Analiza datelor bugetare releva o crestere constanta a cheltuielilor efectuate de CJ Bihor pentru
sanatate n perioada 2006-2019, atat raportat la suma efectiva (de la 100.000 lei in 2006 la
6.403.493 lei Tn 2019) cat si ca procent din cheltuielile totale ale institutiei (de la 0,06% in 2006 la
1,51%1n 2019). Cheltuielile CJ Bihor cu sanatatea au scazut usor in anul 2020 fata de 2019, pe fondul
pandemiei si a scaderii generale a cheltuielilor organizatiei; chiar daca scaderea nu este una

semnificativa, aceasta a fost realizata pe fondul unei pandemii. Cresterea cheltuielilor publice la

nivel judetean in domeniul sanatatii se reflectd si in suma alocata pe locuitor, aceasta crescand
constant in perioada analizata, de la 2,9 lei/locuitor in 2007 la 9,97 lei in 2020 (respectiv de peste 3

ori).

Adiacent datelor colectate de la Institutului National de Statistica, de pe site-urile organizatiilor,

datelor primite in mod direct de la diferite institutii publice si rapoartelor si analizelor disponibile in

mod public, analiza preliminara se bazeaza si pe rezultatele unui sondaj de opinie privind calitatea

vietii Tn judetul Bihor. Datele au fost colectate in perioada ianuarie-februarie 2021 prin 850 de

interviuri telefonice (metoda CATI). Esantionul este simplu aleatoriu iar datele au fost ponderate pe

criterii de gen, varsta, educatie, ocupatie, etnie si tipul localitatii (urban-rural).

Analiza datelor colectate prin intermediul sondajului de opinie indica faptul ca locuitorii judetului sunt in

proportie de 57% multumiti sau foarte multumiti de serviciile medicale, 20% sunt nemultumiti sau deloc

multumiti de acestea, iar 21% nu sunt nici multumiti, nici nemultumiti.

Remarcam faptul ca locuitorii din mediul rural par sa fie mai polarizati referitor la calitatea serviciilor

medicale, doar 15% declardndu-se nici multumiti/nici nemultumiti in mediul rural, raportat la 27% in

mediul urban (Tabel 18).



Multumire fata de Servicii Total Oradea vs others Mediul
medicale
Oradea Restul judetului Urban Rural

1 - deloc multumit 10% 6% 13% 7% 14%
2 10% 12% 8% 11% 8%
3 21% 26% 18% 27% 15%
4 23% 27% 21% 27% 20%
5 - foarte multumit 34% 28% 38% 27% 41%
Nu stiu / Nu raspund 1% 1% 2% 1% 2%

Tabel 18 - Multumire fata de Servicii medicale la nivelul judetului Bihor

Sursa: Studiu privind Calitatea vietii in judetul Bihor, 2021

Analizele prezentate anterior ajutd la identificarea unor perspective/tendinte strategice referitoare la

dezvoltarea judetului Bihor, din perspectiva domeniului sanitar:

Dupa un declin initial al resurselor medicale (unitati medicale, numar de paturi, resursa umane, etc.)

[ J
n ani 1990, acestea s-au stabilizat incepand cu mijlocul anilor 2010;

® Implicarea sectorului privat in oferirea unor servicii medicale, inclusiv in rezolvarea unor probleme
de sanatate cu un grad ridicat de complexitate/dificultate (oncologice);

e Cresterea cheltuielilor publice locale in domeniul sanatatii — grad mai ridicat de importanta a acestui
domeniu in cadrul politicilor publice locale;

[ J

mediul urban si cel rural.

Nivel general ridicat de multumire fata de calitatea serviciilor medicale, cu mici diferente intre

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Diversitatea serviciilor medicale (publice si
private) accesibile comunitatii;

e Aparitia de noi unitati sanitare private;

e Cresterea numarului de medici si a altor
categorii de personal sanitar in sectorul privat;

® Cresterea alocarilor bugetare locale in
domeniul sanatatii si asistentei sociale;

e Aspecte demografice (natalitate scazuta,
migratie ridicata) care pot pune presiune
crescuta pe sistemul de sanatate;

e Disparitia unor servicii medicale publice —
accesibilitatea financiara mai scazuta a serviciilor
private;

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e Politicile europene de protectie sanitar-
medicala si de dezvoltare a infrastructurii de
referinta;

® Disponibilitatea de fonduri UE pentru
dezvoltarea segmentului de protejare a
sanatatii;

® Asezare geografica fata de alte centre cu
atractivitate mai ridicata (care pot deveni poli
regionali in anumite domenii — servicii de
sanatate)

e Atractivitate mai mare a sectorului privat/
mediului extern pentru medici — riscul de
parasire a sistemului public;




e Atragerea de fonduri private in vederea e Lipsa unor investitori majori/strategici in
stabilirii unor parteneriate public-private sau domeniul sanatatii;

pentru realizarea unor investitii private;

Social

Numarul mediu anual (sau trimestrial pentru anul 2021) al pensionarilor a scazut atat in cazul pensiilor de
asigurdri sociale de stat (de la 156.806 in 2004 la 137.798 in anul 2020), cat si in cazul pensiilor pentru
agricultori (de la 44.508 in 2004 la 5.338 in 2020), scaderea fiind mult mai pronuntata in cazul celei de-a
doua categorii. Pe de alta parte, pensia medie lunara a crescut constant in perioada analizatd, de la 253
de lei Tn anul 2005 la 1.528 la inceputul anului 2021, in cazul pensiei de asigurari sociale de stat, respectiv
de la 78 de lei in 2005 la 633 de lei in trimestrul 1 al anului 2021, in cazul pensiei pentru agricultori.

Conform datelor oficiale ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in anul 2021 exista 33 de camine
pentru persoane varstnice licentiate la nivelul judetului Bihor, majoritatea fiind administrate de furnizori
privati. Caminele sunt localizate atat in mediul urban (mic si mare), cat si in cel rural, facilitand astfel
accesul la acest tip de servicii.

CAMINE PERSOANE VARSTNICE

AINISTERUL MUNCII
PROTEC 1 SOCIAL

Public
126
19%

676 Camine persoane varstnice licentiate la data de: 19.07.2021 (Total)

Figura 11 - Camine pentru persoane varstnice licentiate la nivel national (2021)

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale




Adiacent persoanelor varstnice, un alt grup social care necesita sprijin si asistenta din partea serviciilor
sociale face referire la persoanele cu handicap si/sau boli cronice. in cazul indemnizatiei lunare pentru
nsotitorii persoanelor cu handicap vizual grav numarul mediu de persoane beneficiare a scazutdela 1.226
in anul 2011 la 999 in anul 2019, existand insa si un maxim de 1.425 in anul 2017. Chiar daca numarul de
beneficiari a scazut relativ constant in perioada analizatd, sumele platite acestora s-au dublat in timp, de
la 7.511.563 lei in anul 2011 la 15.068.753 lei in anul 2019, lucru care poate indica o imbunatatire (cel
putin din punct de vedere financiar) a asistentei acordate.

in judetul Bihor sunt licentiate 12 servicii de ingrijire la domiciliu (un serviciu functioneaza in afara
judetului, dar un furnizor din afara judetului Bihor ofera la randul sau asistenta in judet). La nivel regional
(a se vedea Figura 12), cele mai multe astfel de servicii sunt in judetul Salaj (21), pe locul doi fiind judetul
Cluj (17) si Bihorul situdndu-se pe pozitia a treia.

INGRUIRI LA DOMICILIU

277 ingrijiri la domiciliu licentiate la data de: 19.07.2021 (Total)

Figura 12 - Servicii de ingrijire la domiciliu licentiate la nivel national (2021)

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale



Numarul de persoane care beneficiaza de indemnizatie lunara pentru adultii cu handicap grav si accentuat
a ramas relativ constant, remarcand o foarte mica crestere de la 17.449 persoane in anul 2011 la 17.681
persoane in anul 2019 (maximul de 19.108 persoane fiind atins in anul 2017). Sumele platite acestor
beneficiari au crescut si ele constant, aproape dublandu-se in aceasta perioada, de la 36.702.057 lei in
2011 la 63.833.608 lei in anul 2019.

Numarul persoanelor care au beneficiat de buget personal complementar lunar pentru persoanele cu
handicap grav, accentuat sau mediu, a scazut si el in perioada analizata, de la 20.438 in anul 2011 la 18.793
in anul 2019, in timp ce sumele platite au crescut in acest interval de timp de la 17.410.100 lei la
27.713.937 lei.

Numarul de beneficiari ai indemnizatiei lunare de hrana pentru persoanele infectate cu HIV sau bolnave
de SIDA a crescut in perioada analizata, de la 20 de beneficiari (18 adulti si 2 copii) in anul 2011 la 77 de
beneficiari (din care 3 copii si 74 de adulti) in anul 2019, majoritatea acestora fiind din mediul rural. Similar
altor prestatii sociale, sumele alocate au crescut si ele in mod constant in perioada analizata, de la 93.248
lei Tn anul 2011 la 451.177 lei in anul 2019.

Numarul mediu de ajutoare sociale de venit minim garantat platite (familiilor) a scazut cu aproape
o treime in perioada 2011-2020, in conditiile in care sumele totale platite au rdmas relativ
constante. Totusi evolutia Tn aceasta perioada nu este una liniara: numarul mediu de ajutoare
sociale de venit minim garantat a crescut initial de la 4.505 Tn anul 2011 la un maxim de 6.282 in
anul 2014, pentru ca apoi sa scada pana la 3.098 in anul 2020. Sumele totale platite au crescut si ele
de la 10.644.128 leiin anul 2011 la 22.308.404 lei in anul 2016 (cresterea fiind de peste 2 ori), suma
scazand apoi pana in anul 2020, cand a ajuns la 10.231.061 lei, aproape de valoarea initiala.

Referitor la beneficiarii de ajutoare sociale pentru asigurarea venitului minim garantat, remarcam
cd persoanele singure sunt de regula categoria cea mai des intalnitd, urmata de familiile compuse
din 2, 3 sau 4 persoane.

Numarul de cantine publice de ajutor social a variat considerabil in perioada analizata, de la un
minim de 1 cantinad in 1993 la un maxim de 10 Tn anul 2007, pentru a se reduce si stabiliza apoi la 2.
Similar numarului de cantine, capacitatea (masurata prin numarul de locuri disponibile) cantinelor
publice a variat si ea de la 150 de locuri in anul 1993 la un maxim de 2.040 in anul 1998, pentru a se
reduce si stabiliza apoi la 220 incepand cu anul 2016. Numarul mediu zilnic de beneficiari ai acestor
servicii a variat si el, de la 260 Tnh 1994 la un maxim de 1.152 in 2000, pentru a se reduce apoi la 77
in anul 2017.

Tn anul 2021, in judetul Bihor regdsim 6 cantine sociale licentiate, din care 5 sunt private si 1 publica.
La nivelul regiunii Nord-Vest, cele mai multe cantine sociale sunt in judetul Bihor, acesta fiind urmat
de Cluj (5 unitati) si Maramures si Satu Mare (fiecare cu cate 4 cantine).



CANTINE SOCIALE

AINISTERUL MUNCII
I PROTECTIEI SOCIALE

© DIRECTIA POLITICI SERVICII SOCIALE

139 Cantine sociale licentiate la data de: 19.07.2021 (Tota

Figura 13 - Cantine sociale licentiate la nivel national (2021)

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

n judetul Bihor sunt licentiate doud centre rezidentiale de ingrijire si asistentd pentru persoanele fira
adapost, ambele localizate in municipiul Oradea. Directia de Asistenta Sociala Oradea administreaza un
Adapost de noapte (situat in Oradea, str. strada Johann Guttenberg, nr. 8) care poate oferi asistenta unui
numar de 47 de beneficiari. Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bihor
administreazd Centrul rezidential de asistentad si integrare/reintegrare sociald pentru persoane fara
adapost Oradea (situat pe str. Traian Lalescu nr. 3), cu o capacitate de 50 de persoane.

n cazul regiunii Nord-Vest, cele mai multe astfel de centre se regdsesc in judetul Cluj (5 centre), Bistrita-
Nasaud fiind pe locul doi (cu 3 centre) si Bihor (aldturi de Salaj si Maramures) pe locul trei.
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CENTRE REZIDENTIALE DE

\“\Mi*‘ L MUNCII INGRUIRE SI ASISTENTA

PENTRU PERSOANELE FARA
ADAPOST

78 Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru persoanele fara adapostlicerfiate la data de: 19.07.2021 (Total)

Figura 14 - Centre rezidentiale de ingrijire si asistenta pentru persoanele fara adapost licentiate la
nivel national (2021)

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Cheltuielile cu protectia sociala a somerilor au crescut de aproape 2,5 ori in perioada 2008-2019, dar au
scazut considerabil Tn anul 2020. Exista diferente considerabile intre evolutia diferitelor categorii de
cheltuieli:

® Suma platitd ca indemnizatie de somaj pentru someri cu experienta Th munca a scazut de la
10.629.149 lei platiti in 2008 la 8.645.889 lei platiti in 2019, dar a crescut considerabil in anul 2020
pe fondul pandemiei si a sistarii activitatii in diverse domenii.

® Suma platita ca indemnizatie de somaj pentru someri fara experienta in munca a scazut de peste
3 ori, de la 657.923 lei in 2008 la 201.972 lei in 2019.

e Cheltuielile realizate pentru formarea profesionala a somerilor au scazut si ele de peste 3 ori, de
la 173.046 1n 2008 lei la 47.632 lei in 2019.

e Sumele cheltuite pentru plata absolventilor au scazut la mai putin de jumatate, de la 2.634.089
lei Tn 2008 la 1.122.397 lei in 2019, dar platile pentru stimularea absolventilor au crescut, de la
103.178 lei in 2008 la 122.600 lei in 2019.

e Platile pentru stimularea somerilor care se angajeaza fnainte de expirarea perioadei de somaj au
crescut de aproape 3 ori, de la 283.711 lei Tn anul 2008 la 851.154 lei in 2019.



® Sumele cheltuite pentru combaterea marginalizarii sociale au scdzut de la 184.540 la in anul 2008
la 119.057 lei in anul 2018.

e Platile efectuate pentru stimularea mobilitatii fortei de munca au scazut de la 74.190 lei in 2008
la 65.848 lei in 2019.

e Platile realizate pentru stimularea angajatorilor care angajeaza someri din categorii defavorizate
au crescut de la 1.095.475 lei in anul 2008 la 1.341.104 lei in anul 2019.

® Sumele cheltuite cu primele de activare au scazut de la 351.984 in anul 2017 la 263.200 in anul
2019, dar cele aferente primelor de relocare au crescut considerabil, de la 9.534 lei in 2017 la
374.118 lei in anul 2009.

Serviciile si prestatiile sociale pentru copii reprezinta unele din activitatile principale ale DGASPC
Bihor, in timp ce stimularea natalitatii constituie un element esential pentru asigurarea
sustenabilitatii oricarei comunitati locale, mai ales in contextul actual in care fluxurile migratorii au
fost facilitate de aderarea Romaniei la UE (daca ne referim la migratia externa) sau de aparitia unor
poli de crestere (daca ne referim la migratia interna). Numarul total al beneficiarilor alocatiei pentru
copiiascazut de la114.692 de persoane in anul 2011 la 105.187 in anul 2019; in acelasi timp, sumele
platite au crescut de peste doua ori, de la 84.518.047 leiin anul 2011 la 186.138.201 lei in anul 2019,
respectiv 237.810.317 lei in anul 2020.

Numarul mediu lunar de persoane care beneficiaza de indemnizatia pentru cresterea copilului a scazut de
la 7.045 in anul 2011 la 6.255 Tn anul 2020 (numarul minim de 6.184 de beneficiari fiind inregistrat in anul
2016), in timp ce numarul de persoane care beneficiaza de stimulentul lunar pentru cresterea copilului a
crescut considerabil, de la 229 in anul 2011 la 3.088 in anul 2020. Similar altor prestatii sociale, sumele
platite au crescut si ele, de la 68.868.357 lei in 2011 la 146.585.681 lei in 2020, in cazul indemnizatiei
pentru cresterea copilului, respectiv de la 455.686 lei Tn anul 2011 la 23.258.818 in anul 2020, in cazul
stimulentului lunar pentru cresterea copilului.

Numarul mediu lunar de beneficiari ai alocatiei pentru sustinerea familiei a scazut la jumatate in perioada
2011-2020, de la 7.080 la 3.245, in timp ce sumele alocate acestor masuri de protectie sociala au crescut
de la 5.167.909 lei in anul 2011, la 7.609.655 lei in anul 2020. in cazul sumelor alocate efectiv observim
ca evolutia a fost una mai degraba fluctuanta, acestea crescand pana in anul 2015 la valoarea de
12.450.137 lei, pentru ca mai apoi sa scada.

Remarcam faptul ca aproximativ 25% din alocatiile pentru sustinerea familiei au fost acordate familiilor
monoparentale, dar si faptul ca numarul efectiv de copii care beneficiaza de acest suport este mai mare
decat numarul efectiv al alocatiilor oferite. De exemplu, cele 7.080 de alocatii acordate in 2011 ofereau
sprijin pentru 14.202 de copii, pe cand cele 4.276 de alocatii acordate in 2018 ofereau sprijin pentru 9.625
de copii. Un alt aspect important face referire la mediul de provenienta al copiilor care beneficiaza de
aceste alocatii: daca la inceputul perioadei, la fiecare copil din mediul urban erau aproximativ 2 copii in
mediul rural care beneficiau de aceasta forma de sprijin, in anul 2018 pentru fiecare copil din mediul
urban, erau 6 copii asistati prin intermediul alocatiei pentru sustinerea familiei in mediul rural.



Numarul de infractiuni (solutionate de politie si infractiuni declinate Parchetului) a crescut in mai
multe etape in judetul Bihor: in perioada 1990-2000 numarul a crescut de aproape patru ori (de la
2.451 la 9.529), dupa anul 2000 pana la mijlocul anilor 2010 a fluctuat in jurul a 4-6.000 de cazuri;
din 2014 observam o crestere considerabild, ajungand la 8.716 de cazuri in 2019. Raportat la
celelalte judete incluse Tn analiza, doar Timis (11.587) si Cluj (10.570) prezinta mai multe cazuri.

Referitor la numarul de persoane condamnate definitiv de instantele judecatoresti, observam ca desi
acesta a fluctuat considerabil in perioada 1990-2019 (minimul fiind 765 Tn 2019 si maximul 4.434 in 2004),
nu exista diferente considerabile intre situatia initiala si cea finala: Tn 1990 au fost condamnate definitiv
886 de persoane, iar in anul 2019 au fost 898 (aici exista totusi o crestere de peste 100 de persoane fata
de anul anterior). Din perspectiva comparativa, in judetele Maramures, Cluj si Timis numarul de persoane
condamnate definitiv de instantele judecatoresti este mai mare.

Referitor la numarul persoanelor condamnate/sanctionate definitiv aflate in penitenciare (inclusiv centre
de detentie si centre educative) se observa ca acesta a scazut cu aproape o treime in judetul Bihor, de la
997 n anul 2014, la 658 in anul 2019. Din perspectiva acestui indicator regdsim mai multe cazuri in
judetele Timis (820 tn anul 2019) si Cluj (894).

Facand referire la rata criminalitatii (numarul de persoane condamnate definitiv la 100.000 de locuitori),
in judetul Bihor (160) situatia este mai buna fata de nivelul national (174) sau regional (199). La nivel
judetean rata a fluctuat considerabil, intre un maxim de 706 in 2004 si un minim de 122 in 2009, pentru a
se stabiliza sub 200 incepand cu anul 2016. Comparativ cu celelalte judete analizate, in anul 2019, rata
criminalitatii a fost mai mica fata de Bihor doar in judetul Satu Mare (142).

Din perspectiva ratei infractionalitatii (respectiv a numarului de infractiuni solutionate de politie si
infractiuni declinate Parchetului la 100.000 locuitori) situatia din anul 2019 in judetul Bihor (1.554) este
mai buna decat cea la nivel national (1.821), dar nu si comparativ cu cea regionala (1.441). Comparativ cu
celelalte judete analizate, rate de infractionalitate mai mici regasim in Satu Mare (1.081), Salaj (1.215),
Maramures (1.334) si Cluj (1.492). Facand referire la evolutia in timp, se observa ca rata infractionalitatii
n judetul Bihor are un trend mai degraba de crestere incepand cu anul 2016.

Cheltuielile cu asistenta sociala realizate de Consiliul Judetean Bihor au variat in perioada 2008-
2020, de la un minim de 1.420.676 lei (sau 0,61% din totalul cheltuielilor) in anul 2008, la un maxim
de 12.003.754 lei (sau 4,28% din totalul cheltuielilor) in anul 2015. in anul 2019, cheltuielile cu
asistenta sociald au scazut de la 10.130.983 lei (sau 2,64% din totalul cheltuielilor cat erau in 2018),
la 8.063.567 lei (sau 1,91% din totalul cheltuielilor), scaderea accentuandu-se in anul 2020 -
cheltuielile cu Asistentd Sociald ale CJ Bihor au fost de 5.825.867 lei, reprezentand 1,39% din totalul
cheltuielilor.



Cheltuielile publice locale in domeniul asistentei sociale au variat si raportat la suma alocata pe locuitor,

aceastea variind constant in perioada analizata, de la un minim de 2,27 lei/locuitor in 2008 la 19,3

lei/locuitor Tn 2014; in anul 2020, cel mai recent an pentru care au fost centralizate datele, cheltuielile

publice cu asistenta sociala la nivel judetean au fost de 9,44 lei/locuitor, acestea scazand cu aproape o

treime fata de anul anterior.

Analiza datelor colectate prin intermediul sondajului de opinie indica faptul ca locuitorii judetului sunt in

proportie de 38% multumiti sau foarte multumiti de serviciile sociale, 29% sunt nemultumiti sau deloc

multumiti de acestea, 24% nu sunt nici multumiti, nici nemultumiti, Tn timp ce 9% din respondenti nu au

raspuns la aceasta intrebare.

Multumire fata de Total Oradea vs others Locuiti in zona urbana sau rurala ?
Servicii sociale
Oradea Restul judetului Urbana Rurala
1 - deloc multumit 18% 8% 24% 10% 26%
2 11% 10% 11% 10% 11%
3 24% 27% 22% 29% 18%
4 24% 30% 21% 28% 21%
5 - foarte multumit 14% 15% 13% 13% 15%
Nu stiu / Nu raspund 9% 10% 9% 10% 9%

Tabel 19 - Multumire fata de Servicii sociale

Sursa: Studiu privind Calitatea vietii in judetul Bihor, 2021

Analizele prezentate anterior ajuta la identificarea unor perspective/tendinte strategice referitoare la

dezvoltarea judetului Bihor:

Cresterea cheltuielilor publice locale in domeniul asistentei sociale;

Scaderea sau mentinerea constanta a numarului de beneficiari ai serviciilor de asistenta sociala

(persoane varstnice, persoane cu handicap si boli cronice) oferite la nivel local, Tn contextul in care

sumele alocate acestora au crescut constant;

e Scaderea numarului de persoane beneficiare ale indemnizatiei pentru cresterea copilului de la 7.045

fn anul 2011 la 6.255 in anul 2020, in timp ce numarul de persoane beneficiare ale stimulentului lunar

pentru cresterea copilului a crescut considerabil, de la 229 in anul 2011 la 3.088 in anul 2020;

e Numarul mediu lunar de beneficiari ai alocatiei pentru sustinerea familiei a scazut la jumatate in

perioada 2011-2020, de la 7.080 la 3.245; diferente considerabile existad intre mediul urban si cel rural:

in anul 2018, pentru fiecare copil din mediul urban erau 6 copii asistati prin intermediul alocatiei

pentru sustinerea familiei in mediul rural;

e Numar mediu de ajutoare sociale de venit minim garantat platite (familiilor) a scazut cu aproape o
treime 1n perioada 2011-2020 (de la 4.505 la 3.098);



Sumele cheltuite pentru plata indemnizatiei de somaj (pentru someri cu experienta in munca si cei

fara experienta), formarea profesionala, plata absolventilor, combaterea marginalizarii sociale,

stimularea mobilitatii fortei de munca si a angajatorilor care angajeaza someri din categorii

defavorizate au scazut in perioada 2015-2019;

Platile pentru stimularea absolventilor au crescut in perioada 2015-2020;

Locuitorii din municipiul Oradea si cei din mediul urban in general par sa fie mai multumiti de calitatea

serviciilor sociale, decat cei din mediul rural;

Multumire mai ridicata fata de siguranta personala si a bunurilor personale in municipiul Oradea fata

de restul judetului si Tn mediul urban (in general) fatd de mediul rural;

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Cresterea alocarilor bugetare locale in
domeniul asistentei sociale;

Diversitatea serviciilor publice locale implicate
in solutionarea problemelor sociale ale
comunitatii;

Multitudinea de actori publici si privati implicati
in furnizarea unor servicii sociale specifice;
Existenta asociatiilor neguvernamentale active
in domeniu cu activitati specifice;

Colaborare intre sectorul public si cel privat in
domeniul social;

Reducerea numarului de beneficiari pentru
anumite servicii de asistenta sociala, in
conditiile in care sumele alocate au ramas la fel
sau au crescut;

e Aspecte demografice care pot pune presiune
ridicata pe sistemul de asistenta sociala, mai ales
sau copiilor ramasi in tara dupa migrarea
parintilor;

e Diferente intre mediul urban si cel rural (mai
putin multumiti de serviciile sociale
primite/disponibile);

® Risc mai ridicat de sardcire in mediul rural —
impact mai ridicat asupra copiilor;

® Existenta unor comunitati marginalizate;

e Sentiment mai scazut de siguranta in zonele
rurale.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Politicile europene de protectie sociala si de
dezvoltarea infrastructurii sociale;
Disponibilitatea de fonduri UE pentru
dezvoltarea sistemului de protectie sociale si
cresterea calitatii serviciilor;

Oferirea serviciilor specifice prin intermediul
unor parteneriate public-private;

e Cresterea disparitatilor intre mediul rural si cel
urban;

® Potentiala criza economica cu efecte pe termen
lung, generata de actuala criza de sanatate
publica;




Cultura, industrii creative si multiculturalism

Sectoarele culturale si creative reprezinta o tema importantd in definirea si intelegerea dezvoltarii
economice regionale si locale bazate pe resurse unice, creativitate si cunoastere, punand accentul pe
resursele disponibile in cadrul comunitatilor locale?. Acestea pot constitui o resursd aproape inepuizabild
de regenerare urbana si dezvoltare economica pentru comunitate, contribuie la cresterea calitatii vietii,
dar sunt de multe ori ignorate si nefolosite la adevaratul lor potential.

Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild a Judetului Bihor 2021-2027 este coroborata cu Strategia
culturald a judetului Bihor pentru perioada 2021-2027 prin viziunea propusa (care mentioneaza expres
idealul de a avea viata culturala activa) dar si prin obiectivul strategic 6 (Dezvoltarea sectorului cultural si
industriilor creative in conexiune cu valorificarea patrimoniului cultural), obiectivele specifice aferente
acestuia, respectiv directiile de actiuni si actiunile orientative propuse pentru atingerea obiectivului
strategic mentionat anterior.

Institutii si patrimoniu cultural

nainte de a analiza specificul si potentialul cultural la nivelul judetului Bihor, trebuie s amintim existenta
unor institutii specifice cu competente generale in coordonarea acestora si valorificarea potentialului
cultural, respectiv: (a) Centrul Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale Bihor si
(b) Directia Judeteana pentru Cultura Bihor. Pe Ianga patrimoniul natural, judetul Bihor beneficiazd de un
patrimoniu construit consistent, compus din 431 de monumente de patrimoniu construit, dintre care 170
sunt situri si monumente arheologice, 221 sunt monumente si ansambluri de arhitectura, iar 40 sunt case
memoriale si monumente de arta plastica.

O resursa considerabila a judetului consta in manastirile si lacasurile de cult reprezentative pentru mai
multe religii:

® Manastirea de la Voivozi (sec. XI-XIl), Biserica Reformatd din Remetea (sec. Xlll), Catedrala
Episcopiei Ortodoxe a Oradiei si Bihorulu, Biserica Sf. Nicolae (fosta Catedrald greco-catolica),
finalizate in jurul anului 1800, care stau sub semnul stilurilor baroc si neoclasic;

e Bisericile de lemn, ridicate sau reficute de-a lungul secolelor al XVlll-lea si al XIX-lea. In prezent se
mai pastreaza 61 de biserici de lemn, toate declarate monumente de arhitectura.

Una din atractiile importante ale judetului Bihor tine de patrimoniul intangibil constand in obiceiuri si
traditii, evenimente culturale traditionale, arhitectura, port popular si mestesuguri traditionale. Printre
evenimentele culturale cu o periodicitate anualda amintim: incondeiatul oului de Pasti si ritmuri de toaca
Dragoteni — comuna Remetea, Rieni, Dobresti, Lunca, Budureasa; aprinderea focurilor solare pentru vii si
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pentru morti: Campani; Susti (comuna Lunca); Saliste de Vascau (comuna Cristioru de Jos); sarbatoarea
Sangeorzului (sfantul Gheorghe) la Vascau si targul de Sangiorz la Beius, Bradet, Chiscau, Magura.

De asemenea, anual au loc serbari campenesti si festivaluri: Zilele salcamilor in floare (Valea lui Mihai),
Targul de la vama sarii (Vadu Crisului), La izvorul lui Horea (Cristioru de Jos: Poiana si Saliste de Vascau),
Toamna pe Valea lerului (Sacuieni), Festivalul vinului si al palincii (Muzeul Tarii Crisurilor Oradea),
Festivalul cantecului, dansului si portului popular bihorean (Muzeul Tarii Crisurilor Oradea), Festivalul de
muzica sacra si obiceiurilor de Craciun si Anul Nou (Oradea, Beius, Alesd), Targul mesterilor populari din
Romania (Muzeul Tarii Crisurilor sau Cetatea Oradea), Festivalul folcloric al rromilor si sarbatoarea
folclorica si religioasa (Kirchweih) a etnicilor germani (Palota).

Mestesugurile, in trecut foarte bine reprezentate, se mai pastreaza inca, mai ales in zona rurald a
judetului, astfel: incondeiatul oudlor de pasti; olarit — ceramica alba si rosie; |ladarit — realizarea de mobilier
taranesc; tesaturi — realizarea de cusaturi si broderii populare; rotarit; impletituri din papura si nuiele;
cioplitori in piatra si marmura; lutieri; cojocari; confectioneri de obiecte de podoaba; sculptori in lemn.
Centre mestesugaresti active exista in domeniul olaritului (Beius-Leheceni, Saliste de Vascau, Cristioru de
Jos, ceramica rosie; Crisul Repede-Vadu Crisului, ceramica albd), in domeniul textilelor de interior
(Chiscau, Pietroasa, Remetea-Beius; Bratca, Borod-Crisul Repede), lazi de zestre din lemn (Budureasa),
pentru prelucrarea papurei (Bors, Otomani-Crisul Repede si Barcau-Crasna), pentru impletituri din nuiele
(Salonta-Crisul Repede), oua incondeiate (Dragoteni, Remetea-Beius).

Biblioteci
Numarul de biblioteci a scazut constant in perioada analizata, de la 521 de astfel de unitati in anul
1990, la 273 in anul 2019, scaderea fiind de aproape 50%. Numarul bibliotecilor specializate a scazut
de peste 5 ori (de la 57 in anul 1993 la 11 in anul 2019), cel al bibliotecilor scolare cu o treime (de la
337 in anul 1990 la 216 in anul 2019 — aici scaderea poate fi explicata partial si prin inchiderea unor
scoli sau comasarea realizatd in mediul rural), cel al bibliotecilor publice a scazut de peste 3 ori (de
la 134 in anul 1990 la 42 in anul 2019), iar cel al bibliotecilor comunale a scazut de aproape 3 ori (de
la 86 in anul 1990 la 32 in anul 2019). Existad insa si aspecte pozitive referitoare la aceste resurse
culturale: numarul de biblioteci municipale si ordsenesti a crescut de la 8 in anul 1990 la 9 in anul
2004), iar numarul bibliotecilor apartinand institutiilor de invatamant superior a crescut de la 1 la 4.

Chiar daca numarul de biblioteci s-a redus cu aproape 50% intre anul 1990 si 2019, numarul total de
volume existente s-a redus cu doar 15%, de la 4.164.529 volume in anul 1990 la 3.513.260 volume in anul
2019; remarcam faptul cd majoritatea volumelor se regasesc in bibliotecile scolare si cele publice.

Numarul de volume din bibliotecile institutiilor de Tnvatamant superior a crescut de la 114.636 in anul
1990 la 571.036 in anul 2019, in bibliotecile judetene a crescut marginal de la 578.130 la 586.857. Pe de
alta parte, intre anul 1990 si 2019 numarul de volume din bibliotecile specializate a scazut de la 196.010
la 82.055, numarul de volume din bibliotecile scolare a scazut de la 1.720.903 la 1.661.664, din cele publice
de la 2.132.980 la 1.198.505, in bibliotecile orasenesti si municipale numarul de volume a scazut de la



393.9201a 367.620, in timp ce in cele comunale numarul de volume a scazut de la 931.689 in anul 1990 la
244.028 in anul 2019.

Facand referire la utilizarea acestor resurse culturale, trendul descendent pare sa se regaseasca si in cazul
numarului de utilizatori, acesta scazand de la 187.475 in anul 1990 la 67.853 in anul 2019, maximul de
200.160 de utilizatori fiind atins in anul 2001. Evident, nu trebuie sa ignoram n acest caz si posibilitatea
ca scaderea utilizarii sa fie una normala pentru aceasta perioada, membrii comunitatii cautandu-si resurse
informationale si in alte surse, mai ales odata cu dezvoltarea noilor tehnologii informationale, extinderea
retelelor de internet sau acoperirea extinsa oferita ulterior de retelele de internet mobil si reducerea
generala a acestor costuri pentru consumatori.

Cinematografe

Numarul de cinematografe si instalatii cinematografice s-a redus considerabil in perioada analizat3,
de la 101 raportate Tn anul 1990 la 1 singur raportat in anul 2019; scaderea este una consistentd,
dar aceasta poate fi partial explicata prin scoaterea din uz a unor tehnologii vechi, dezafectarea
unor astfel de unitati care au devenit nefunctionale (de exemplu cele din caminele culturale din
mediul rural) sau modificari in conditiile de raportare la INS. Numarul de locuri in aceste unitati a
scazut si el in acelasi timp, de la 6.060 de locuri in anul 1990 la 685 de locuri incepand cu anul 2017.

Chiar dacd numarul de cinematografe si instalatii cinematografice a scazut la 1% intre anul 1990 si 2019 si
numarul de locuri a scazut la 11% din capacitatea initiala, observam ca numarul anual de spectacole
cinematografice a scazut doar la aproximativ o treime, de la 36.071 in anul 1990 la 13.032 in anul 2019.
Observam de asemenea ca numarul anual de spectatori a scazut de la 2.430.000 in anul 1990 la 286.000
in anul 2019, scaderea (de 89%) fiind proportionald cu cea a capacitdtii cinematografelor. Chiar daca
utilizarea acestei resurse culturale s-a redus considerabil, acest lucru poate fi explicat partial prin
dezvoltarea noilor tehnologii informationale si a unor servicii de televiziune prin cablu sau online specifice
sau prin schimbarea modului de masurare/raportare a acestor tipuri de activitati. Ramane ca un punct
slab ca singura localitate din judet care beneficiaza de acest tip de servicii culturale este municipiul
Oradea.

Institutii de spectacol

Spre deosebire de primele 2 tipuri de unitati culturale analizate (respectiv bibliotecile si
cinematografele), numarul institutiilor si companiilor de spectacole sau concerte a crescut n
perioada analizata de la 6 la 8: numarul unitatilor dramatice a crescut de la 2 la 3; numarul unitatilor
artistice de papusi si marionete (inclusiv sectiile de teatru) a ramas constant (2); numarul
filarmonicilor si orchestrelor simfonice a ramas constant (1); datele pentru orchestra populara nu
au mai fost raportate din 2006, dar in timp au aparut doua alte tipuri de unitati culturale.

Chiar daca numarul unitatilor culturale a crescut, numarul de spectacole si concerte s-a redus cu aproape
o treime, de la 1.055 in anul 1990 la 712 in anul 2019. Observam totusi cd acest numar de spectacole pare
sa se fi stabilizat Tn jurul cifrei de 700 incepand cu anul 2015.



Numarul de locuri in salile de spectacole si concerte a scazut foarte putin, de la 1.344 in anul 2005 la 1.232
in anul 2019; analizdnd pe categorii de unitati culturale, observam ca numarul de locuri in salile de
spectacole filarmonice si de orchestra simfonica a ramas constant (473), in salile de spectacole aferente
artelor dramatice a crescut de la 670 in anul 2005 la 759 in 2019, dar au disparut din raportare salile
dedicate spectacolelor si teatrului de papusi si marionete.

Numarul de spectatori si auditori la reprezentatii artistice a scazut cu aproape doua treimi in perioada
analizata, de la 292.967 de spectatori inregistrati in anul 1990 la 135.792 in anul 2019.

Muzee

Numarul de muzee si colectii publice a variat considerabil in perioada analizata, de la 14 existente ih 1990,
la un minim de 11 (in mai multe perioade de timp, inclusiv in anul 2014), pentru ca acesta sa creasca din
nou in ultimii doi ani, in anul 2020 fiind raportate 20 de astfel de unitati, din care 15 considerate de baza.

Conform clasificarii muzeelor in functie de importanta acestora la nivel teritorial, vizitatorii au acces la
muzee de importanta regionala, judeteana si locala, atat in mediul urban cat si rural, cea mai mare
concentrare a acestora putand fi observata insa in Municipiul Oradea. Cateva exemple®® relevante pentru
fiecare categorie sunt prezentate in continuare.

Muzee de importanta regionala, precum:

® Muzeul Tarii Crisurilor din Oradea, infiintat in anul 1971, se afla intr-o cladire monument de
arhitectura, palat in stil baroc, construit in 1762 (arh. Anton Frantz Hillebrandt), fostul sediu al
Episcopiei Romano-Catolice pand in 1971. In prezent muzeul are sectii de: istorie, arts,
etnografie, stiintele naturii, muzee memoriale subordonate: "losif Vulcan" si "Ady Endre",
laboratoare de restaurare: pictura, metal, textile, ceramica, os, piele si obiecte etnografice.

Muzee de importanta judeteana, precum:

e Muzeul Memorial "Ady Endre" din Oradea inaugurat in 1955 este gazduit de cladirea fostei
cafenele "Miiller”, deosebit de populara la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului
XX, locul preferat al poetului maghiar Ady, atat pentru recreere, cat si pentru a lucra. in actuala
expozitie, inaugurata in 2003, accentul cade pe prezentarea vietii si activitatii poetului,
reconstituind, in cele doua incaperi laterale, atmosfera redactiilor si cafenelelor acelor
vremuri.

e Muzeul Memorial "Aurel Lazar" din Oradea, celebru datorita faptului ca aici, la 12 octombrie
1918, a fost redactat textul "Declaratiei de independentd nationala a romanilor din
Transilvania, Banat, Crisana si Maramures”.

o Muzeul Memorial "losif Vulcan" din Oradea a fost infiintat in casa in care a locuit losif Vulcan
(1841 -1907), publicist roman, animator al culturii, director fondator al revistei “Familia”, si

30 Alianta Regionald de Industrii Creative, Analiza Industriilor Culturale si Creative Regiunea Nord-Vest, 2019, p. 118.



cuprinde scrisori autografe ale colaboratorilor lui losif Vulcan, fotocopii, lucrarile dramatice ale
lui losif Vulcan, materiale ilustrand viata culturala din Transilvania, mobilier de epoc3, etc.

Muzee de importanta locala, precum:

® Muzeul de Stiinte Naturale Tinca (Tinca, comuna Tinca) infiintat in 1956, detine materiale
rezultate din cercetarile de teren, desfasurate de catre fondatorul acestuia (Csak Coloman) in
zona Crisului Negru. Colectia este structurata pe doua domenii: geologie si zoologie.

e Muzeul Municipal Beius din Beius, infiintat in 1959, este reprezentativ pentru istoria si
etnografia depresiunii Beius-Vasciu si bazinul superior al Crisului Negru. In prezent are o sectie
de etnografie si arta popular.

Un punct forte din perspectivad culturald face referire la cresterea numarului de vizitatori in muzee si
colectii publice, de la 229.136 in anul 2005 la 603.304 in anul 2019. De asemenea, remarcam deschiderea
unor noi muzee/colectii in Remetea incepand cu anul 2018 si Valea Lui Mihai si Salacea din 2019. Numarul
de vizitatori a crescut in cazul muzeelor si colectiilor publice din aproape fiecare unitate administrativ
teritoriala Tn ultimii ani, singura exceptie fiind Tinca unde numarul a ramas constant in jurul cifrei de 120-
130 vizitatori.

Conform documentului Cartea Albd a Industriilor Culturale si Creative din Roméania (2016)%,
sectoarele creative sunt de trei tipuri: (a) Cultura si arte — sunt caracterizate de activitati culturale
si artistice non-industriale; (b) Sectoare culturale — acestea au ca rezultat expresia culturala, si (c)
Sectoare creative — sectoare orientate pe principiul functionalitatii, dar care au o dimensiune
culturala. Industriile creative si culturale reunesc multiple subdomenii, prezentate in continuare:
Biblioteci si arhive; Patrimoniu cultural; Mestesuguri si artizanat; Artele spectacolului; Arhitectura;
Carte si presa; Arte vizuale; Audiovizual si multimedia; Publicitate; IT, software si jocuri electronice;

Cercetare-dezvoltare.

in cadrul proiectului RCIA — Regional Creative Industries Alliance, o selectie preliminard bazatd pe
relevanta codurilor CAEN la nivel regional, specificitatea activitatilor economice pe care le descriu in
raport cu componenta culturala si creativa, dar si practica observata in randul altor cercetari, au condus
la identificarea unor coduri CAEN relevante la nivel regional. Tabelul de mai jos prezinta detaliat aceste
coduri CAEN si sectoarele din care fac parte.
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Activitati specifice ICC Cod CAEN
1 Arhive si Biblioteci 9101
2 Carte si Presa 1811; 1812; 1813; 1814, 1820; 5811; 5812; 5813;
5814; 5819; 4761; 4762
Arte vizuale (arte plastice, fotografie, design) 7410;7420; 8552
4 Artele spectacolului/Arte interpretative (muzica, dans, 7430; 9001; 9002;9003; 9004
teatru, arte combinate si alte spectacole live)
5 Audiovizual si media (film, radio, televiziune, video, 2680; 4763; 5911; 5912; 5913; 5914; 5920; 6010;
fonograme, opere multimedia, videograme) 6020; 6209; 6391; 7722
6 Software, IT, jocuri 5821; 5829; 6201; 6202; 6311; 6312
7 Arhitecturd 7111
8 Publicitate 7311; 7312
9 Patrimoniu cultural (muzee, monumente istorice, situri 9102; 9103; 9104
arheologice, patrimoniu intangibil)
10 Artizanat si mestesuguri 1629; 2313; 2341; 2349; 3212; 3213; 3220; 3240; 3299

Tabel 20 - Coduri CAEN Industrii Culturale si Creative (ICC)

Sursa: Alianta Regionala de Industrii Creative, Analiza Industriilor Culturale si Creative, Regiunea
Nord-Vest, 2019, pp. 8-9.

Procentul firmelor cu specific ICC din totalul firmelor existente in judetul Bihor a crescut de la 5,8% (925
de firme) in anul 2014 la 7,1% (respectiv 1.301 firme) in 2018 (a se vedea Figura 15); cresterea numarului
de firme cu acest specific la nivelul judetului Bihor a fost de 40,6% din 2014 in 2018.

La nivel regional, judetul Bihor este al doilea ca importanta din perspectiva firmelor cu specific ICC in
totalul firmelor existente, in urma judetului Clu;.

Ponderea numarului de firme cu specific ICC in totalul
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Figura 15 - Ponderea numarului de firme cu specific ICC in totalul firmelor, distributia pe judete, 2014
si 2018

Sursa: Adaptat dupa Alianta Regionala de Industrii Creative, Analiza Industriilor Culturale si Creative
Regiunea Nord-Vest, 2019, p. 16.
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Raportat la totalul cifrei de afaceri inregistrate la nivel regional, observam ca ICC au o pondere foarte mic3,
de 2,1%, pondere care a ramas constanta intre 2014 si 2018 (a se vedea Figura 16); chiar daca cifra efectiva
de afaceri a acestor companii a crescut cu 29,7% in perioada analizata, cresterea este identica cu cea a
cifrei de afaceri totale la nivelul judetului. Dacd in anul 2014 judetul Bihor era al doilea ca importanta din
perspectiva aceasta (din nou in urma judetului Cluj), observam ca in 2018 acesta este la egalitate cu
judetul Maramures.

Ponderea cifrei de afaceri ICC in total cifra afaceri
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Figura 16 - Ponderea cifrei de afaceri ICC in total, distributia pe judete, 2014 si 2018

Sursa: Adaptat dupa Alianta Regionala de Industrii Creative, Analiza Industriilor Culturale si Creative,
Regiunea Nord-Vest, 2019, p. 22.

Ponderea numarului de salariatii ICC din totalul numarului de salariati a crescut de la 3,3% (4.042 angajati)
in anul 2014 la 3,7 (4.588 de salariati) in anul 2018 (a se vedea Figura 17). La nivelul regiunii Nord-Vest,
doar in judetul Cluj sunt mai multi angajatii implicati in ICC din totalul numarului de angajati.

Ponderea numarului de salariati ICC in total
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Figura 17 - Ponderea numarului de salariati ICC in total, pe judete, 2014 si 2018

Sursa: Adaptat dupa Alianta Regionala de Industrii Creative, Analiza Industriilor Culturale si Creative
Regiunea Nord-Vest, 2019, p. 28.
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Cheltuielile realizate de Consiliului Judetean Bihor pentru activitati culturale, de recreere si religioase au
variat in perioada analizatd, de la un minim de 29.092.037 lei (sau 12,04% din totalul cheltuielilor) in anul
2010 la un maxim de 99.440.760 lei (sau 23,86% din totalul cheltuielilor) in anul 2020.

Cheltuielile publice locale pentru activitati culturale, de recreere si religioase au variat si raportate la suma
alocata pe locuitor, acestea crescand constant in perioada analizata, de la un minim de 46,56 lei/locuitor
in 2010 la 161,27 lei/locuitor in 2020.

Caracterul multicultural al judetului Bihor este relevat, fara niciun dubiu, de datele de la recensdamantul
din 2002 si de la cel din 2011: doua treimi din populatia judetului este formata din romani, un sfert din
populatie este de etnie maghiard, aproximativ 6% face parte din etnia roma, dar exista si reprezentati ai
altor etnii: germani, ucraineni sau turci.

Pentru a completa analiza infrastructurii culturale realizata anterior, sondajul de opinie privind calitatea
vietii a facut referire si la utilizarea efectiva a acestor facilitati de catre locuitorii judetului Bihor.
Rezultatele sondajului de opinie arata ca:

® 56% din locuitorii judetului nu au mers niciodata la teatru, in timp ce 33% din acestia au fost
doar de 1-3 ori pe an;

® 47% din locuitorii judetului nu au participat niciodatd la concerte, in timp ce 40% din acestia au
fost doar de 1-3 ori pe an;

® 63% din locuitorii judetului nu au mers niciodata la o galerie de arta, in timp ce 29% din acestia
au fost doar de 1-3 ori pe an;

® 47% din locuitorii judetului nu au mers niciodata la un muzeu, in timp ce 43% din acestia au fost
doar de 1-3 ori pe an;

® 64% din locuitorii judetului nu au mers niciodata la o bibliotecd, in timp ce 22% din acestia au
fost doar de 1-3 ori pe an;

® 35% din locuitorii judetului nu au mers niciodata la o librarie, in timp ce 27% din acestia au fost
doar de 1-3 ori pe an;

® 59% din locuitorii judetului nu au mers niciodatd la un cinematograf, in timp ce 27% din acestia
au fost doar de 1-3 ori pe an;

® 54% din locuitorii judetului nu au mers niciodata la un eveniment organizat in cadrul casei de
culturad, in timp ce 35% din acestia au fost doar de 1-3 ori pe an;

o 58% din locuitorii judetului nu au mers niciodata la un alt tip de eveniment cultural, in timp ce
29% din acestia au fost doar de 1-3 ori pe an;

Analiza datelor colectate prin intermediul sondajului de opinie indica faptul ca locuitorii judetului sunt in
proportie de 33% multumiti sau foarte multumiti fata de activitatile culturale, 41% sunt nemultumiti sau



deloc multumiti de acestea, 23% nu sunt nici multumiti, nici nemultumiti, in timp ce 3% din respondenti
nu au raspuns.

Multumire fata de Total Oradea vs others Locuiti in zona urbana sau rurala?
activitati culturale
Orade | Restul judetului Urbana Rurala
a
1 - deloc multumit 27% 10% 36% 15% 39%
2 14% 9% 17% 12% 16%
3 23% 27% 21% 28% 18%
4 16% 25% 11% 21% 11%
5 - foarte multumit 17% 23% 13% 20% 14%
Nu stiu / Nu raspund 3% 5% 2% 5% 2%

Tabel 21 - Gradul de multumire fata de activitati culturale
Sursa: Studiu privind Calitatea vietii in judetul Bihor, 2021

Locuitorii judetului sunt Tn proportie de 43% multumiti sau foarte multumiti fata de oportunitatile de
petrecere a timpului liber, 33% sunt nemultumiti sau deloc multumiti de acestea, 22% nu sunt nici
multumiti, nici nemultumiti, in timp ce 2% din respondenti nu au raspuns.

Multumire fata de Total Oradea vs others Locuiti in zona urbana sau rurala?
oportunitatile de petrecere = =

. - Oradea Restul Urbana Rurala
a timpului liber

judetului

1 - deloc multumit 17% 9% 21% 13% 21%
2 16% 8% 21% 10% 22%
3 22% 18% 24% 22% 22%
4 21% 31% 15% 26% 16%
5 - foarte multumit 22% 32% 17% 27% 18%
Nu stiu / Nu raspund 2% 3% 2% 3% 2%

Tabel 22 - Gradul de multumire fata de oportunitatile de petrecere a timpului liber

Sursa: Studiu privind Calitatea vietii in judetul Bihor, 2021

Analizele prezentate anterior ajuta la identificarea unor perspective/tendinte strategice referitoare la
dezvoltarea judetului Bihor:



e Scaderea numarului de biblioteci, volume si utilizatori/cititori;

e Scaderea numarului de cinematografe, locuri, spectacole si numar de spectatori;

e Scaderea numarului de spectacole si concerte, a numarului de locuri in sali de spectacole si

concerte si a numarului de spectatori si auditori la reprezentatii artistice;

e Cresterea numarului de muzee si colectii publice, precum si al celui de vizitatori;

e Judetul Bihor este al doilea jucator in domeniul industriilor creative si culturale din regiunea

Nord-Vest (in urma judetului Cluj) din punct de vedere al numarului de firme cu acest specific,

al cifrei de afaceri si al numarului de salariati;

e Judet de granita, cu un caracter multicultural puternic;

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

e Caracter multicultural;
Dezvoltarea sectorului ICC (industrii creative si
culturale) din punct de vedere al numarului de

firme, cifrei de afaceri si al numarului de salariati;

e Patrimoniu cultural divers (general si cel
construit);

e Evolutie pozitiva in domeniul muzeal si utilizarii
acestor resurse;

e Activitati culturale si recreative oferite de
sectorul privat, organizatii non-guvernamentale
sau confesionale;

e Patrimoniu natural bogat si divers (ape termale,

relief carstic, rezervatii naturale);

Retea extinsa de centre de informare turistica;

e Evolutii negative in legatura cu anumite
resurse culturale (biblioteci, cinematografe,
institutii de spectacol) si utilizarea acestora;

e Lipsa unei centralizari a informatiilor
referitoare la oportunitatile culturale de
petrecere a timpului liber/coordonare
deficitara a actorilor implicati;

e Lipsa unui site/punct unic de informare (daca
acesta existd, nu este vizibil online);

e Acoperirea deficitara a serviciilor culturale si
recreative la nivelul zonei rurale.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

e Potential de colaborare cu actori din afara tarii/
evenimente comune, in special avand in vedere
calitatea de judet de granita si caracterul
multicultural;

o intdrirea colaborarii cu actori privati din
domeniu;

e Potential de crestere a ICC, mai ales a activitatilor

avantajate de caracterul multicultural si
aproprierea de granita a judetului;
® Promovare nationala si mai ales internationalg;

e Potentialul judetului Cluj si mai ales a
municipiului Cluj-Napoca de a coagula/atrage
si acapara resurse si activitati specifice
industriilor cultural creative;

e Concurenta din afara tarii;

e Apropierea de granita si de autostrada poate
constitui un avantaj din punct de vedere
economic (prin scaderea timpului si costului de
transport), dar poate fi o amenintare pentru
piata culturala locala, locuitorii judetului avand
astfel acces facil la evenimente din afara tarii.




Planificare spatiala, dezvoltare urbana si comunitara

n cadrul acestei sectiuni sunt abordate mai multe teme si sub-teme care se circumscriu domeniului de
planificare teritoriald sau amenajarea teritoriului. In acceptiunea echipei care realizeaza aceast strategie
de dezvoltare judeteana, planificarea spatiala sau amenajarea teritoriului este un concept extins si
integrator, care reuneste si preocupdri legate de dezvoltarea urband/urbanism. Tn plus, in aceastd
sectiune sunt abordate si aspecte care tin de relatia urban-rural si de problemele de subdezvoltare ale
mediului rural. Potrivit unui studiu al Bancii Mondiale, planificarea spatiala are semnificatii diferite in tari
diferite. De exemplu, in unele tari, amenajarea spatiald, amenajarea teritoriului si urbanismul inseamna
acelasi lucru, in timp ce in altele au intelesuri complet diferite. De exemplu, in Franta, “aménagement du
territoire” se concentreaza pe planificarea la scard largd la nivel regional si national. Tn Olanda, termenul
”ruimtelijke ordering” se referd la gestionarea resurselor insuficiente de teren. Tn SUA, ”planning” este in
mare parte asociat cu planificarea spatiului urban, iar "territorial development” se concentreaza pe
planificarea pe scard largd (regionald, nationald). In Slovenia, “spatial planning” se referd in primul rand la
zonificare. Acelasi studiu observa in mod pertinent ca intelegerea sistemului planificarii spatiale din
Romania este mai dificila din cauza unor confuzii cu privire la terminologie. Astfel, in timp ce amenajarea
teritoriala ar acoperi, in mod normal, toate nivelurile de amenajare (national, regional si local), in
traducerile oficiale, amenajarea teritoriala este adesea utilizata pentru a se referi la planificarea spatiala
a tot ceea ce este deasupra nivelului urban®2. De aceea, asa cum mentionam anterior, in aceasta sectiune
folosim termenul de planificare spatiala pentru a cuprinde atat conceptul de amenajare a teritoriului, cat
si urbanismul/dezvoltarea urbana.

Cadrul strategic de la nivelul Uniunii Europene prin care orasele devin parteneri in procesul de politica
urbana de la nivel european

Dezvoltarea municipiilor si oraselor din Romania trebuie inteleasa si plasata in contextul strategic mai larg
al prioritatilor si scenariilor din domeniul planificrii spatiale si urbane de la nivelul Uniunii Europene. Tn
ultimii treizeci de ani, Uniunea Europeana a inteles ca statele membre nu pot fi singurii actori in
planificarea urbanizarii si in implementarea politicilor care se adreseaza zonelor urbane. De-a lungul
anilor, Uniunea Europeana a reusit sa adopte politici privind orasele, chiar si in absenta unui temei juridic
explicit, incepand cu lansarea proiectelor pilot urbane si a initiativei URBAN Tn anii '90%. Politica de
coeziune, principala politica europeana care vizeaza reducerea disparitatilor intre regiunile europene, a
reprezentat principalul motor al politicilor legate de zonele urbane. in 2007, Tratatul de la Lisabona a
introdus obiectivul coeziunii teritoriale care a oficializat implicarea UE in probleme urbane. Agenda urbana

32 Banca Mondiala, Consolidarea capacitatii de planificare spatiala. Preconditie pentru dezvoltarea urbana sustenabila, online
disponibil la
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/511271468094454416/pdf/843220v10ROMANONNing0FullOReportORO.pdf.
33 M. Rotolo, The urban agenda for the EU: How cities got a seat at the table of policy-making, 2019, online disponibil la
https://labgov.city/theurbanmedialab/the-urban-agenda-for-the-eu-how-cities-got-a-seat-at-the-table-of-policy-making/.



pentru UE, adoptata in 2016 si cunoscuta si sub numele de Pactul de la Amsterdam, a reprezentat ultimul
pas in acest lung proces®*.

Agenda urbana presupune o abordare integrata si coordonata pentru a face fata dimensiunii urbane a UE.
Reprezinta o noud metoda de lucru pe mai multe niveluri (multinivel), care promoveaza cooperarea intre
statele membre, orase, Comisia Europeana si alti actori interesati, pentru a stimula cresterea, viabilitatea
si inovarea n orasele europene si pentru a identifica si a aborda cu succes provocarile sociale. Prin
concentrarea pe teme prioritare concrete prin intermediul unor parteneriate dedicate, Agenda urbana
urmdreste Tmbunatatirea calitatii vietii in zonele urbane. Bazata pe principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii, Agenda se concentreaza pe cei trei piloni cheie ai elaborarii politicilor UE: o mai buna
reglementare, finantare si cunoastere®”.

Agenda urband nu a fnsemnat doar crearea unui mecanism supranational de coordonare in privinta
politicilor urbane. Ea a creat si posibilitatea pentru o implicare crescuta a oraselor din statele membre in
procesele de politici publice urbane. Acest lucru este strans legat de deficitul democratic existent la nivelul
UE, context in care implicarea directa a oraselor inseamna ca UE poate fi mai aproape de nevoile
cetatenilor si poate avea un impact semnificativ asupra calitatii vietii acestora.

~

Romania, Tn timpul presedintiei Consiliului din 2019, a avut o contributie importanta in intarirea
dimensiunii urbane europene. Declaratia de la Bucuresti si-a propus sa conecteze Agenda urbana cu
Agenda teritoriald a UE (orizont 2030) si Carta de la Leipzig (reinnoita in 2020).

Nu Tn ultimul rand trebuie mentionat ca politica de coeziune pentru 2021-2027 oferd, de asemenea, sprijin
Agendei urbane, in cadrul Initiativei urbane europene, care incurajeaza orasele sa inoveze, sa acceseze
cunostintele, sa inteleaga politica, sa sprijine crearea de retele si consolidarea capacitatilor. De fapt,
politica de coeziune dupa 2020 va continua sa sustina strategii integrate de dezvoltare teritoriala si locala
prin diferite instrumente si va abilita autoritatile urbane si organismele teritoriale in gestionarea
fondurilor, necesitand in acelasi timp parteneriate locale puternice cu actorii relevanti interesati.
Dimensiunea urbana a politicii de coeziune va fi consolidata, 6% din Fondul european de dezvoltare
regionala fiind dedicat strategiilor de dezvoltare urbana durabil&®®.

Scenarii de planificare spatiala a teritoriului european. Unde se pozitioneaza orasele judetului Bihor?

La nivel european se vorbeste in contextul dezvoltarii teritoriale si a conectivitatii de o Europa
policentrica, care permite ca toate categoriile de orase sa se dezvolte si sa fie integrate in reteaua
urbana europeana. Agenda teritoriala 2030, sub obiectivul 1: O Europa justa, care ofera perspective
viitoare pentru toate locurile si oamenii, include doua sub-obiective care vizeaza dezvoltarea
teritoriald echilibrata si policentrica si anume: 1a. Europa echilibrata: Dezvoltare teritoriala mai bine
echilibrata, utilizand diversitatea Europei si 1b. Regiuni functionale: Dezvoltare locala si regional3,
mai putine inegalitati intre locuri.

Ambele obiective sugereaza ca polarizarea intre centrul Europei si periferia sa, intre capitale, zone
metropolitane, orase, zone rurale si zonele cu specificitati geografice si demografice submineaza o

34 lbidem
35 |bidem
36 |bidem



dezvoltare teritoriala mai bine echilibrata. Mai ales orasele mici si mijlocii au un potential
subexploatat de a amortiza polarizarea. Acestea joaca un rol crucial in dezvoltarea economica si
bunastarea sociala la nivel regional, in special in ceea ce priveste accesibilitatea nationala si
internationala si accesul adecvat la servicii la nivel local si regional. Retelele policentrice pot
contribui, de asemenea, la un transport mai durabil, inclusiv Tnlocuirea zborurilor pe distante scurte,
acolo unde este cazul®’. Orasele de toate dimensiunile sunt motoare ale dezvoltarii economice si
sociale si locuri atractive pentru a locui, a munci, a vizita si a investi. Cooperarea si crearea de retele
in interiorul si intre orase, orase si zonele Tnconjuratoare din aceeasi regiune functionald, creeaza
perspective de dezvoltare pentru toate locurile. Astfel de regiuni functionale trec peste delimitarile
administrative existente, difera in functie de caracterul functional si de interconectare, sunt extrem
de dinamice si se pot schimba in timp.

Catre o dezvoltare policentrica la nivelul judetului Bihor. Gestionarea relatiei urban-rural

Romania se confrunta in prezent cu semnificative probleme in dezvoltare care se datoreaza, printre altele,
existentei unei retele de localitati dezechilibrate, caracterizata prin: lipsa unor orase secundare mari, de
peste 1 milion de locuitori; preponderenta oraselor mici, sub 20.000 de locuitori, care reprezinta peste
80% din orasele din Romania; existenta unor orase sub 10.000 de locuitori, care nu indeplinesc o mare
parte din cerintele obiective vizand mediul urban si care au fost promovate la rang de comunitate urbana
n mod artificial; existenta unor comunitati rurale care se afla la mai mult de 30 de km de un centru urban.
Toate acestea se traduc intr-o capacitate limitata de a polariza a centrelor urbane mici, izolarea
comunitatilor rurale care nu se pot racorda la un centru urban, precum si o capacitate semnificativ limitata
de a fi competitive la nivel global a oraselor resedinta de judet care nu sunt poli nationali de crestere.

Bihorul este unul din cele sase judete care alaturi de judetele Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare
si Salaj formeaza regiunea de Nord-Vest. Judetul Bihor, la nivelul anului 2020, cuprinde un numar de 101
UAT-uri, cel mai mare la nivelul regiunii de Nord-Vest, din care 4 municipii, 6 orase si 91 de comune. Din
perspectiva gradului de urbanizare, judetul Bihor se aseamana cu judetul Cluj. OECD clasifica sub acest
aspect regiunile in trei categorii®®: preponderent-rurale, intermediare si preponderent urbane. Conform
acestei metodologii, judetul Bihor, alaturi de judetul Cluj, este descris ca o regiune intermediara apropiata
de oras. Restul judetelor din regiune se inscriu in categoriile preponderent rurale (Bistrita-Nasaud,
Maramures si Salaj) si respectiv preponderent rurale apropiate de oras (Satu Mare)*.

Referindu-ne la municipiile si orasele judetului Bihor, este important sa analizam pozitionarea acestora in
contextul regiunii Nord-Vest si chiar in context national. in cadrul Planului de dezvoltare regionald a
Regiunii Nord-Vest 2021-2027, prin aplicarea modelului Reilly-Converse, s-a determinat ca exista:

e un oras cu servicii complexe de importanta regionala - Cluj-Napoca — care genereaza fluxuri
dominante cu o serie de orase mari si medii, din regiunile de dezvoltare Nord-Vest (Baia Mare,

37 Territorial agenda 2030, Draft iulie 2020, online disponibil la https://www.territorialagenda.eu/documents.html, p. 10(17)
38 Aceastd clasificare are la baza procentul populatiei care traieste in Unitati Locale Rurale, definite ca unitdti administrative
locale (LAU1 sau 2), cu o densitate a populatiei mai mica de 150 locuitori/km?.

39 Planul de Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027, p. 21

40 planul de dezvoltare a regiunii Nord-Vest, 2021-2027, draft supus consultdrii publice (septembrie 2020), pp. 21-
22



Zalau, Bistrita, Dej, Gherla, Turda), Centru (Targu Mures) si Vest (Deva si Hunedoara). Aria de
polarizare a municipiului Cluj-Napoca este una regionala si cuprinde teritorii extinse din
judetele: Cluj, Salaj, Maramures, Bistrita-Ndasaud, Mures, Alba, Hunedoara. Municipiul Zalau se
afla intr-o relatie de subordonare fata de municipiul Cluj-Napoca, care polarizeaza intreaga
regiune.

e un oras cu servicii complexe de importantd sub-regionalda — Oradea — legat prin fluxuri
importante de 4 orase mari si mijlocii, doua din Regiunea Nord-Vest (Satu Mare si Zaldu), iar
celelalte din regiunea Vest (Arad si Timisoara, ultimul cu statut de centru regional, ca si Cluj-
Napoca). Aria de polarizare a municipiului Oradea cuprinde judetul Bihor, partea de nord a
judetului Arad, partea de sud a judetului Satu Mare si partea de vest a Salajului.

e 2 orase cu servicii mixte, de importanta sub-regionala — Baia Mare si Satu Mare. Baia Mare este
legat printr-un flux dominant de Cluj-Napoca, Satu Mare este interconectat cu Oradea. Ambele
orase au o arie de polarizare relativ extinsa. Astfel, municipiul Baia Mare polarizeaza, prin
sinapse locale, intreaga suprafata a judetului Maramures, partea de est a judetului Satu Mare
si nordul judetului Salaj. Municipiul Satu Mare are o arie de polarizare ce se restrange la
suprafata judetului cu acelasi nume.

e 4 orase, cu servicii mixte, de importanta judeteana — Bistrita, Zalau, Turda si Sighetu-Marmatiei.
Municipiile Bistrita, Zalau si Turda sunt legate de un centru regional de la nivel superior — Cluj-
Napoca, in timp ce Sighetu-Marmatiei cu polul sub-regional Baia Mare. Ariile de polarizare ale
acestor centre urbane sunt mai putin extinse, rezumandu-se la teritoriul judetului din care fac
parte. Singura exceptie notabild este municipiul Turda, a carui pozitionare geografica face ca
influenta sa sa fie dominanta in nordul judetului Alba si in vestul judetului Mures.

Din perspectiva regionald, Oradea este singurul oras de la nivelul judetului Bihor care apare mentionat si
pentru care au fost identificate fluxuri potrivit modelului Reilly-Converse. Trebuie mentionat ca acest
model este unul teoretic, bazat pe rangul localitatilor si respectiv distanta lineara dintre acestea. Relatiile
dintre diferite areale sunt insa dinamice si anumite modificari, vizdnd conectivitatea de exemplu, pot
modifica fluxurile discutate mai sus.

Pentru a vedea cum clasificam restul oraselor din judetul Bihor, putem apela si la alte studii. Astfel, potrivit
studiilor care au stat la baza realizarii Strategiei de dezvoltare teritorialda a Romaniei, la nivelul judetului
Bihor avem urmatoarea tipologie de orase (Figura 18): 1 pol metropolitan cu potential supra-regional
(Oradea); 1 pol urban cu influenta zonala (Salonta); 4 poli urbani cu profil specializat si influenta difuza
(Beius, Marghita, Sacueni, Valea lui Mihai); 4 poli urbani cu influenta locala: (Alesd, Nucet, Stei, Vascau).

Conform Figurii 19, cateva dintre orasele de mai mica anvergura ale judetului Bihor se constituie in arii
trans-judetene. Astfel, Salonta face parte dintr-un areal urban cu potential in proces de consolidare,
fmpreuna cu orasele Jimbolia, Pecica, Santana, Sannicolau Mare din judetele Arad si Timis. Pe de alta
parte, orasele Alesd, Beius, Marghita, Sacuieni fac parte dintr-un areal cu zona de influenta in regresie,
impreuna cu orasele Simleul Silvaniei si Jibou din judetul Salaj.
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Figura 18 - Tipologia localitatilor urbane si a ariilor potentiale de polarizare
Sursa: Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2014, iunie 2014, p. 59
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Figura 19 - Tipologia ariilor de polarizare pentru orasele mici

Sursa: Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2014, iunie 2014, p. 57
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Trebuie mentionate diferentele in dezvoltare intre mediul urban si mediul rural in contextul analizei
dezvoltarii teritoriale. Ele sunt comune pentru intreaga tara si nu doar pentru judetul Bihor. Exista
un nivel relativ scizut de dezvoltare pentru comunitatile rurale din judet (52*, pe baza IDSL — Indice
dezvoltare sociala local3, dezvoltat de sociologul D. Sandu), precum si o diferenta semnificativa intre
mediul rural si cel urban (83 folosind tot IDSL). Acest lucru se traduce printr-o capacitate limitata a
comunitatilor rurale de a se racorda la interactiunea cu orasul si de a profita de forta polarizatoare
a acestuia/acestora (a se vedea Figura 20). Combinat cu forta de polarizare redusa a unora dintre
orasele mici din Bihor, avem o imagine a unor comunitati urbane si rurale care se dezvolta izolat,
fara a beneficia mutual de legaturile si interdependentele care se pot crea in procesul de dezvoltare

economica locala si regionala.
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Figura 20 - Dezvoltarea sociala a judetelor pe medii de rezidenta (urban versus rural)

Sursa: Sandu, D., 2010, Disparitati sociale in dezvoltarea si politica regionala din Romania,
http://documents.tips/documents/disparitati-sociale.html

Zona metropolitana si zona urbana functionala

Zona Metropolitana Oradea a fost creata prin asocierea municipiului Oradea cu unitatile teritorial-
administrative localizate in aria de proximitate, respectiv comunele Biharia, Bors, Cetariu, Nojorid,
Osorhei, Paleu, Sinmartin, Sintandrei. Astfel, cele 9 localitati fondatoare care se situeaza la granita de vest
a Romaniei au infiintat, prin hotararea adunarii generale a asociatilor din data de 9 mai 2005, prima
asociatie de dezvoltare intercomunitard cu personalitate juridicd din Romania, in format de arie
metropolitana. La data de 31 iulie 2007, comuna Girisu de Cris a aderat la asociatie, determinand cresterea
numarului de asociati la 10 (zece) unitati administrativ-teritoriale. Ulterior, comuna Toboliu s-a desprins
de Girisu de Cris, devenind o unitate administrativ teritoriala separata, fiind si ea parte a asociatiei.
incepand din 2 iunie 2010, Zona Metropolitand Oradea (ZMO) num&ra 12 membri, Adunarea Generald a

41 Scor factorial pentru stocul de educatie, speranta de viata la nastere, varsta medie a populatiei adulte si indicele capitalului
material.

Strategia integrata de dezvoltare durabila a judetului Bihor 2021-2027 ¢ 84



Asociatilor (AGA) aproband cu unanimitate de voturi largirea asociatiei prin includerea comunei Ineu ca
membru cu drepturi depline

n vederea unei configurdri mai realiste a ZM Oradea, in viitor trebuie luat in considerare conceptul
de Zona Urbana Functionald (ZUF). Includem mai jos si Figura 21, extrasa din studiul Bancii
Mondiale, care ilustreaza suprapunerea partiald dintre teritoriul ZM si cel al ZUF la nivelul ZM din
Romania. In cazul mun. Oradea, analiza BM propune un numar semnificativ mai mare de comune in
ZUF decat ceea ce exista in prezent in componenta ZM Oradea. Din Figura mentionata anterior, se
desprinde Tn mod clar ca exista o nepotrivire intre aria teritoriala a ZM cum este configurata in
prezent si ZUF. Nepotrivirea trebuie inteleasa in cazul mun. Oradea in sensul de intindere limitata.
Trebuie spus ca Oradea se afla intr-o situatie mai buna decat majoritatea celorlalte municipii cu
zona metropolitand, unde teritoriul ZUF, de cele mai multe ori, nu il inglobeaza perfect pe cel al ZM.

* Stk and Para Nearstare sho
" pexcess of DTG Ter

s

Figura 21 - Zonele metropolitane si zonele urbane functionale din Romania

Sursa: Banca Mondiala, Romania Catching Up Regions. Modele de cooperare interjurisdictionala,
2019, p. 131, http://documentsl.worldbank.org/curated/en/338051580282390068/pdf/Romania-
Catching-Up-Regions-Interjurisdictional-Cooperation-Models.pdf
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Tot in studiul BM din 2019%, se identifici bune practici care exist3 la nivelul zonelor metropolitane din
Romaéania. ZM Oradea are cateva particularatati si anume: ZMO ca asociatie comuna pentru ADI
specializate, transportul metropolitan, internalizarea aparatului tehnic, schimbul de experienta intre
membrii ZMO, rol activ in asumarea de atributii si formarea de parteneriate, cooperarea transfrontaliera,
utilizarea legislatiei pentru eficientizarea resurselor existente, cererea de finantare pentru proiecte in
desfasurare, asocierea dezvoltarii cu date relevante si validate, fondul ZMO ca instrument financiar
inovativ.

Atunci cand analizam pozitionarea judetului Bihor la nivel european si national, conceptele de
accesibilitate si conectivitate sunt cruciale. Exista numeroase definitii ale accesibilitatii in literatura
de specialitate. Accesibilitatea este privita ca fiind usurinta prin care activitatile pot fi accesate dintr-
un loc anume, prin utilizarea unor modalitati de transport. Accesibilitatea intr-o altd abordare este
considerata drept numarul sau cantitatea posibilitatilor disponibile aflate mai aproape de distanta
sau timpul limitd de parcurs. inzestrarea teritoriului cu elemente de infrastructurd de transport
reprezinta premisa pentru accesibilitate®.

Din perspectiva accesibilitatii, pozitionarea judetului Bihor in regiunea de Nord-Vest nu este ideala. intre
regiunile de dezvoltare ale Romaniei, regiunea de Nord-Vest se caracterizeaza printr-o accesibilitate si
mobilitate redusa, nefiind strabatuta de niciunul din cele 9 coridoare ale retelei TEN-T de bazi. n ceea ce
priveste reteaua globald TEN-T, o analiza a conectivitatii din perspectiva teritoriala are in vedere scopul
declarat al acordului dintre CE, Consiliu si Parlamentul european privind reteaua transeuropeana de
transport, si anume ca treptat, pana in 2050, cea mai mare parte a cetatenilor si a intreprinderilor din
Europa sa se afle la cel mult 30 de minute distanta, ca timp de deplasare, de reteaua globala TEN-T. Daca
analiza ia in calcul doar infrastructura rutiera (singura care momentan asigura servicii adecvate) atunci
judetul Bihor este in interiorul acestei zone cu majoritatea teritoriului sau. Exceptie face zona Carei (oras
din jud. Satu Mare)-Valea lui Mihai (oras din jud. Bihor) care este in afara zonei de acces, dar este deservita
la mai putin de 25 de km de coridorul V, autostrada M3 din Ungaria, care este finalizata. De asemenea,
mentionam aici ca jud. Bihor are un aeroport, si anume cel din Oradea, inclus in reteaua TEN-T. La nivelul
Romaniei, datorita lipsei investitiilor in transportul pe cale ferata, analiza conectivitatii la axa prioritara
TEN-T 22 feroviar nu este considerata semnificativa, aceastd modalitate de transport fiind utilizata intr-o
pondere nesemnificativa comparativ cu transportul rutier si aerian**. Judetul Bihor si municipiul Oradea
prezinta de asemenea fata de alte comunitati din regiunea de Nord-Vest avantajul localizarii la granita de
vest cu Ungaria.

La nivelul Regiunii Nord-Vest, reteaua de drumuri rapide si autostrazi este inca deficitara, fapt ce conduce
la devierea traficului spre alte regiuni si impiedica dezvoltarea corespunzatoare a economiei judetului

42 Banca Mondiald, Romania Catching Up Regions. Modele de cooperare interjurisdictionald, 2019, pp. 86-91,
online, disponibil la adresa http://documentsl.worldbank.org/curated/en/338051580282390068/pdf/Romania-
Catching-Up-Regions-Interjurisdictional-Cooperation-Models.pdf

3 Diferite definitii din literatura citate in Benedek et al., 2013, Dimensiunea regional3 a societatii, diversitatea
etnoculturala si organizarea administrativ-teritoriala in Romania,
http://www.ispmn.gov.ro/uploads/ISPMNN%20WP%2051+08-nov.pdf

44 Plan de dezvoltare regionala regiunea Nord-Vest 2021-2027, p. 69



Bihor. Una din solutiile pentru rezolvarea acestei probleme o reprezinta constructia autostrazii A3. La
inceputul anului 2021 doar o parte (60,48 km) din autostrada A3 Transilvania (Bors-Oradea-Zalau-Cluj-
Napoca-Turda-Brasov) este executata si este deschisa pentru circulatie, urmand ca 5,35 km (Suplacu de
Barcdu-Bors) sa fie dati in folosinta in viitorul apropiat. Trebuie mentionat ca sunt necesare si alte investitii
pentru modernizarea altor drumuri, in special pentru facilitarea unei legaturi rapide cu alti poli
semnificativi din zona: Timisoara si Sibiu. De asemenea, rdmane problema asigurarii legaturii pe drumurile
nationale si comunale de la aceasta autostrada catre celelalte directii: nord (cdtre judetele Satu Mare si
Maramures, ex. DN 19 Oradea-Satu Mare-Sighetu Marmatiei); nord-vest (catre judetul Satu Mare, ex. DJ
191 Marghita-limita judetului Satu Mare); sud (catre judetul Arad, ex. DN79 Oradea-Arad, DJ 792A Tinca-
Les) si sud-est (catre judetele Alba-Arad-Cluj, ex. DN75 Lunca-Campeni-Turda, DN76 Deva-Oradea, DJ 767
Sambata-Dobresti-Varciorog-Tileagd). n plus, sistemul de drumuri judetene, care ar putea si compenseze
aceasta lipsa, este insuficient modernizat.

Modul in care evolueazd suprafata cuprinsa in intravilanul localitatilor este de asemenea
semnificativa pentru analiza potentialului de dezvoltare a judetului Bihor. Intravilanul trebuie extins
astfel incat sa fie luate Tn considerare atat cerintele vizand dezvoltarea rezidentiala, dar mai ales
cele vizand noi investitii industriale si comerciale. Dupa 1990, numeroase localitati, in special din
categoria oraselor mici si mijlocii, au extins in mod nejustificat suprafata intravilanului, de multe ori
in conditiile Tn care au avut o stagnare sau un declin al populatiei si o reducere a activitatilor
industriale. Cresterea nejustificata a intravilanului, in absenta unor obiective reale, poate duce la o
presiune crescuta asupra autoritatilor locale de a oferi utilitati si infrastructura pe o zona mai
extinsa. Comparativ cu nivelul national, judetul Bihor se incadreaza in categoria judetelor care au
cunoscut, cel putin pentru o parte din comunitati, cresteri relativ semnificative ale suprafetei
intravilanului localitatilor, in special in partea de nord-est a judetului. Pentru mediul urban
(municipii si orase), comunitatile se impart in 3 categorii distincte in functie de abordarea pe care
au implementat-o vizavi de extinderea intravilanului: categoria A, care cuprinde 5 municipii si orase
(Alesd, Oradea, Salonta, Sacuieni si Stei), a avut o abordare prudentd, cu o crestere cuprinsa intre
0%-25%; categoria B, cu 3 comunitati (Beius. Marghita, Valea lui Mihai) au toate o crestere cuprinsa
intre 50%-100%; categoria C, comunitatile cu o abordare permisiva, cu o crestere intre 200%-400%
(Nucet si Vascau). Desigur, aceasta extindere trebuie corelata si cu evolutia demografica si cea a
economiei locale. Este interesant de observat de exemplu ca municipii si orase cu o dezvoltare
economica buna si foarte buna au fost mai degraba prudente cu extinderea extravilanului — Beius,
Stei, Valea lui Mihai, in timp ce comuna Vascau, cu cel mai scazut nivel de dezvoltare economica,
are cea mai mare crestere a intravilanului. Tn ceea ce priveste populatia, toate municipiile si orasele
au pierdut populatie, indiferent de nivelul de dezvoltare economica.

Dispersia urbana se refera la procesul de extindere spatiald a orasului spre periferie si in comunitatile
urbane din jur. Dispersia urbana poate avea loc in conditiile unei cresteri economice si a populatiei sau
dimpotriva a contractiei economice si demografice (sunt posibile orice combinatii intre evolutia
demografica si cea economica). Desigur, cea mai dramatica situatie este cea a unui oras care pierde
populatie concomitent cu extinderea sa spatiald, care in aceasta situatie nu este justificata de o presiune



adusa de cresterea economica si/sau demografica (a se vedea Figura 22). Din punct de vedere demografic,
municipiul Oradea are o pierdere de populatie de aprox. 3% in intervalul 2009-2020 (am luat in calcul
populatia dupa domiciliu la 1 ianuarie). Concomitent, cele 4 comune unde este mai pregnant fenomenul
de suburbanizare — Osorhei, Paleu, Sanmartin si Santandrei, au avut cresteri cuprinse intre 19% (Osorhei)
si 80% (Paleu). Este clar ca in conditiile in care avem o contractie demografica la nivelul mun. Oradea si la
nivelul judetului in ansamblu, aceste comunitati rurale sunt atractive pentru cei care cauta sa se localizeze
in mediul periurban.

Figura 22 ilustreaza evolutia in profil temporal a fenomenului de dispersie urbana pentru municipiul
Oradea. Se poate observa ca perioada 1990-2006 nu este marcata de o extindere atat de pregnanta cum
este cea din perioada 2006-2018.

Figura 22 - Procesul de extindere urbana la nivelul municipiului Oradea

Sursa: Banca Mondiala, Romania Catching Up Regions. Modele de cooperare interjurisdictionala,
2019, p. 139, http://documentsl.worldbank.org/curated/en/338051580282390068/pdf/Romania-
Catching-Up-Regions-Interjurisdictional-Cooperation-Models.pdf

Desi fenomenul de dispesie urbana este mai usor vizibil in cazul oraselor mari, nici orasele mici
nu sunt scutite de acest fenomen. Un studiu care dateaza din 2010, Suditu et al.* prezenta
municipiile si orasele din Romania care la acel moment erau deja afectate de dispersia urbana.
La nivelul judetului Bihor, 8 din cele 9 municipii si orase, altele decat Oradea, se confruntau cu
acest fenomen.

45 Suditu, B., Ginavar, A., Muica, A., lordachescu, C., Vardol, A. and Ghinea, B. (2010), “Urban sprawl characteristics
and typologies in Romania”, Human Geographies — Journal of Studies and Research in Human Geography, Vol. 4
No. 2, pp. 79-87
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O infrastructura edilitara bine dezvoltata si accesul la utilitati publice reprezinta o preconditie
pentru o calitate a vietii ridicata si o satisfactie a cetatenilor fata de administratia publica locala.
La nivelul judetelor din Romania, a fost calculat Indicele dotarilor tehnico-edilitate (ITE), care
examineaza atat inzestrarea propriu-zisa din punct de vedere edilitar a judetelor cat si diferentele
urban-rural. Tn ceea ce priveste dotarea edilitard a localitatilor din judet, Bihorul se inscrie in
categoria judetelor cele mai dezvoltate din punctul de vedere al ITE, indicele avand valori extrem
de ridicate atat pentru urban, cat si pentru rural (Figura 23). Trebuie spus ca judetul Bihor este
singurul judet la nivelul regiunii de Nord-Vest care are acest avantaj competitiv. in partea de vest a
Romaniei, doar judetul Timis se mai regaseste, din punctul de vedere a valorii ITE. in aceeasi
categorie cu Bihorul*. Datele pe care se bazeaza acest Indice sunt insd mai vechi, iar uneori
existenta infrastructurii de un anumit tip nu inseamna ca locuitorii sunt conectati si o folosesc.

46 Trebuie mentionat ca acest indice se raporteaza la datele obtinute la recensdmantul din 2011 si 2002 (evolutiile
aferente acestei decade). Noul recensamant va aduce la zi evolutiile privind echiparea tehnico-edilitara.
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Judetele unde ITE are valorile cele mal mari atatin urban cat i in rural ca urmare a dezvoltarii tehnico-edilitare in ultimii 10 ani. Decalajele urban-rural sunt
foarte mici datoritd constructiel omogene a teritorlulul i datoritd unel difuzil a inovatiel bazate pe lerarhizarea eficientd a lecalitatilor.

Judetele unde ITE are valori ridicate atat in urban ¢t i in rural ca urmare a dezvoltarii tehnico-edilitare pina in 2002. Decalajele urban-rural sunt foarte
- reduse si specifice spatiului transilvanean. Constructia indicelui tehnico-edilitar este realizata inaintea anilor 2002 ajungand la un prag de dezvoltare tehni-
co-edilitara cu mult inaintea altor judete,

Judetele intermediare, unde indicele ITE are valorile apropiate de media tarii, exceptand ruralul unde sunt valori mai ridicate. Aceasta grupare este ceaaa
judetelor aflate in al doilea esantion valoric fiind o grupare de judete de tranzitie ce beneficiaza de un set de conditii (Infrastructura rutierd, arhitectura
armonioasa a reliefulul, aproplerea fata de granita de V a taril) de care pot profita pentru a ajunge in viitor la o dezvoltare a conditiilor tehnico-edilitare.

Judete unde decalajele urban-rural sunt foarte mari iar evolutia ITE are valorile cele mai scazute, Este specific judetelor unde industrializarea excesiva din
perioada comunista a dus la expansiunea necontrolata a spatiului urban, creand astfel decalaje foarte mari intre rural §i urban ca o expresie a unei difuzii
spatiale prin contagiune (orasele mari si spatiul proxim dezvolta dotari tehnico-edilitare).

Atat urbanul si rural prezinta deficit al ITE iar evolutia din 2002 pana in 2011 nu este incurajatoare. Este specific judetelor preponderent agricole ce sunt
dezavantajate de o serie de factori precum capilaritatea retelei (cul de sac), arhitectura anevoicasa a reliefului (Podisul Cotmenei, Dealurile Tutovei) dar si o
imbatranire excesiva a populatiel.

Figura 23 - Indicele dotarilor tehnico-edilitare pe judete

Sursa: Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei, 2016, p. 4

Existd putine studii si date privind numarul de locuitori cu acces la retelele de apa. Studiul MDLAP din 2021
vizand disparitatile teritoriale include informatii in acest sens. Indicatorul este calculat ca pondere a
populatiei conectate la sistemul public de alimentare cu apa din populatia totala rezidenta. Sistemul public
de alimentare cu apa se refera la reteaua publica de distributie centralizata, operata de unitati specializate
in captarea, tratarea si distributia apei. Figura 24 de mai jos reda comparativ situatia pe judete. Dintre
judetele regiunii de Nord-Vest, Bihorul se claseza in categoria 59,6%-69.3%, o plasare similara cu Bistrita-
Ndsaud, Satu Mare, Salaj.
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Figura 24 - Populatia conectata la sistemul centralizat de alimentare cu apa potabila 2019 (%) la nivel
judetean

Sursa: MDLPA, Disparitdti teritoriale in Romania, Studiu de fundamentare, 2021, p. 33
Numarul locuitorilor cu acces la reteaua de canalizare se poate desprinde din acelasi studiu MDLAP din
2021, citat anterior, vizand disparitatile teritoriale. Figura 25 de mai jos reda comparativ situatia pe

judete. Dintre judetele regiunii de Nord-Vest, Bihorul ocupa aceeasi pozitie ca si Maramuresul, cu o
pondere cuprinsa intre 32,9%-44,3%.
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Figura 25 - Populatia conectata la sistemul centralizat de canalizare si statii de epurare 2019 (%),

la nivel judetean

Sursa: MDLPA, Disparitdti teritoriale in Romdnia, Studiu de fundamentare, 2021, p. 34

Perspective strategice si analiza SWOT

Analiza SWOT privind planificarea spatiala, dezvoltare urbana si comunitara

Puncte tari

Puncte slabe

e Jud. Bihor se prezintd, la o prima vedere, ca un
judet bine urbanizat — 10 municipii si orase, cu un
indice de urbanizare situat putin sub media
nationala si regionala

e Conform metodologiei OECD, jud. Bihor, alaturi de
jud. Cluj, este descris ca o regiune intermediara
apropiata de oras, in contextul in care restul
judetelor din regiune au un caracter
preponderent rural si/sau izolat

e  Municipiul Oradea este un oras cu servicii
complexe, de importanta sub-regionala, legat la
randul lui prin fluxuri importante de 4 orase mari
si mijlocii, doua din Regiunea Nord-Vest (Satu

e Madrimea mica a municipiilor si a oraselor - 6
municipii si orase au Tntre 10.000-20.000 locuitori,
n timp ce 3 au sub 10.000

e Madrimea influenteaza auto-sustenabilitatea
financiara, capacitatea de a presta servicii si a
efectua investitii, precum si partial forta de
polarizare

e Cu exceptia municipiului Oradea si a Salontei,

toate orasele din judet fac parte din areale in
stagnare sau declin

e  Municipiul Oradea nu face parte din fluxurile

dominante ale municipiului Cluj-Napoca
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Mare si Zaldu), iar celelalte din regiunea Vest
(Arad si Timisoara)

Aria de polarizare a municipiului Oradea
transcede teritoriul judetului Bihor, cuprinzand si
partea de nord a judetului Arad, partea de sud a
judetului Satu Mare si partea de vest a Salajului

Zona metropolitana este bine consolidata,
reprezintda un exemplu de buna practica in ceea ce
priveste guvernanta metropolitana la nivel
national

Raportat la reteaua globala TEN-T, in special pe
infrastructura rutierd, judetul Bihor este in
interiorul acestei zone cu majoritatea teritoriului
sau; exceptie face zona Carei-Valea lui Mihai, care
este in afara zonei de acces, dar este deservita la
mai putin de 25 de km de coridorul V, autostrada
M3 din Ungaria (finalizata)

Jud. Bihor are cea mai lunga retea de drumuri din
regiunea N-V si o densitate a retelei superioara
mediei nationale si regionale

n ceea ce priveste centurile ocolitoare, proiectele
pentru Alesd si Beius sunt prinse in POIM, Alesdul
avand un scor de prioritizare excelent

Desi infrastructura feroviara este deficitara, totusi
judetul Bihor este cel mai bine pozitionat din
regiunea de Nord-Vest (densitatea liniilor de cale
feratd), iar Oradea cel mai bine pozitionat nod
feroviar din nord-vestul tarii

Judetul a cunoscut extinderea semnificativa a
teritoriului intravilan, care nu a fost corelata
intotdeauna cu cresterea populatiei sau
dezvoltarea economica. Acest fenomen este mai
accentuat Tn jumatatea estica a judetului

Rata de crestere a numarului de locuinte pe
intervalul 2009-2019 superioara decadei
anterioare

A crescut suprafata locuibild/cap de locuitor, un
singur oras sub standardul de 14 m?/cap de
locuitor

n cazul municipiului Oradea — peste 85% din
locuitori multumiti de starea cladirilor

Existenta in partea de sud a judetului a unui areal
lipsit de orase si care nu este bine deservit cu
servicii

Discrepante semnificative in dezvoltare intre
Oradea si restul municipiilor si oraselor dar si intre
urban si rural

Esuare fuziune localitati la nivel de zona
metropolitana — Oradea si Sanmartin

Judetul Bihor, similar cu regiunea de Nord-Vest,
nu este strabatut de niciunul din cele 9 coridoare
din reteaua TEN-T de baza.

Lipsa autostrazi, sunt necesare modernizari si
investitii pe drumurile nationale pentru
conectarea la autostrada, drumurile judetene sunt
modernizate in procent redus

n zonele muntoase densitatea retelei rutiere este
redusa, iar drumurile care strabat aceasta zona
sunt insuficient modernizate, traficul pe aceste
drumuri desfasurandu-se foarte greu.

Situatia centurilor ocolitoare prezinta unele
deficiente: Oradea — centurd incompleta iar orase
mici - Salonta sau Valea lui Mihai, nu au centuri,
dar sunt traversate de trafic greu

Aeroportul international Oradea este inclus n
reteaua TEN-T globald, dar cu putine curse
internationale

Suburbanizarea/fenomenul de dispersie urbana -
problematica in cazul mun. Oradea, cauzand
efecte negative pentru mediu, presiuni bugetare
vizand extinderea retelelor de utilitati, trafic
congestionat etc.

Abordari permisive Tn privinta cresterii
intravilanului, mai ales in comunitati confruntate
cu declinul economiei si reducerea populatiei

Retelele de gaze naturale acopera numai 18,81%
din totalul localitatilor (5 municipii si orase + 14
localitati rurale)

Contractia sistemului de ncalzire termica
centralizat — Tn prezent mai exista doar in orasele
Oradea, Beius si Sanmartin




e Judet cu valoare superioara a ITE (Indice Dotari
Tehnico Edilitare, singurul din regiunea N-V cu
aceasta performanta; decalaje mici urban-rural

e Investitii semnificative Tn ultimii 10 ani in
echiparea edilitara

e Acrescut lungimea retelei de distributie a gazelor
naturale si consumul la agentii economici, chiar
daca numarul de localitati deservite a ramas
constant Tn intervalul 2009-2019

e Pentru Beius - incalzire cu energie geotermica, cea
mai ieftina gigacalorie din tara

e Reteaua de alimentare cu apd potabila - 88,11%
din localitdti au acces la reteaua de distributie a
apei potabile

e Crestere de peste 50% a lungimii simple a retelei
de alimentare cu ap3, in intervalul 2009-2019, in
special datorita investitiilor din mediul rural

e Crestere de 120% a numarului de comunitati cu
retea de canalizare Tn perioada 2009-2019

e Judetul Bihor a avut primul acord de cooperare
interjudeteana din Romania dupa 1990

e Existenta unei Strategii de Dezvoltare Integratd a
Microregiunii Tara de Piatrd si a unui proiect de
finantare Tn vederea implementarii acesteia

e Retelele de canalizare acopera numai 43,56% din
totalul localitatilor de la nivelul judetului (44 de
comunitati)

e Cresterea lungimii simple a retelei de canalizare
cu mult sub media nationala si regionala.

e Zonadin centrul judetului neacoperita de reteaua
de canalizare

Oportunitati

Amenintari

e Context european favorabil unei dezvoltari
urbane durabile, orasele din statele membre
devin parteneri in procesul de politica urbana de
la nivel european si national (in curs de conturare)

e Agenda Teritorialda a UE 2030 se axeaza pe o
Europa echitabila care ofera perspective de viitor
pentru toate comunitatile (indiferent de marime)
si toti indivizii; perspectiva optimista inclusiv
pentru judete mai putin dezvoltate si cu anumite
clivaje teritoriale

e Realizarea in acelasi timp a mai multor
documente de planificare strategica care vizeaza
planificarea teritoriald/spatiald si dezvoltarea

e Lipsa capacitatii nivelului local si judetean de a
valorifica oportunitatile care decurg din
dimensiunea urbana a politicii de coeziune

e Imposibilitatea de a identifica siimplementa
strategii de dezvoltare pentru orasele mici, sub
10.000 de locuitori, al caror declin economic si
demografic se va accentua

e Accentuarea disparitdtilor intre municipiul Oradea
si restul municipiilor si oraselor, dar si intre
mediul urban si rural. Polarizarea excesiva a
dezvoltarii in cateva centre, fara o interconectare
cu restul comunitatilor din judet

e Cresterea gradului de izolare a comunelor din
sudul judetului




urbana — PATJ Bihor, Strategia de dezvoltare a ZM
Oradea

Localizarea judetului Bihor in apropierea granitei
cu Ungaria, care i oferd oportunitati sporite de
conectare cu Europa de Vest

Exista deja mecanisme de cooperare
interjurisdictionale la nivel de ZM, care ar putea fi
scalate n viitor si la nivel judetean

Constructia autostrazii A3 reprezinta solutie
pentru cresterea conectivitatii judetului; de
asemenea, conectivitatea poate fi crescuta prin
modernizarea altor drumuri, in special pentru
facilitarea unei legaturi rapide cu alti poli
semnificativi din zona: Timisoara si Sibiu, si
asigurarea legaturii pe drumurile nationale si
comunale de la aceastd autostrada catre celelalte
directii

Programe de finantare nerambursabila pentru
investitii teritoriale integrate (ITl), inclusiv pentru
ITI Tinutul de Piatra

Programe si proiecte de coperare interjudeteana

Reteaua de drumuri rapide si autostrazi este inca
deficitara, fapt ce conduce la devierea traficului
spre alte regiuni si impiedica dezvoltarea
corespunzatoare a economiei jud. Bihor

Intarzieri majore in finalizarea autostrazii A3

Lipsa investitiilor Tn modernizarea drumurilor
judetene si comunale

Lipsa investitiilor la nivel national in infrastructura
feroviara

Concluzii si perspective strategice privind planificarea spatiald, dezvoltarea urbana si

comunitara in judetul Bihor

Orasele jud. Bihor favorizate in context european de un scenariu de planificare spatiala care
pune accent pe dezvoltarea policentrica, pe orase mici, pe legaturile urban-rural si pe conexiuni
intra-regionale.

Jud. Bihor se prezinta la o prima vedere ca un judet bine urbanizat — 10 municipii si orase, cu un
indice de urbanizare putin sub media nationala si regionala.

Cu toate acestea, 6 municipii si orase au intre 10,000-20,000 locuitori, in timp de 3 au sub
10,000.

Marimea influenteaza auto-sustenabilitatea financiara, capacitatea de a presta servicii si a
efectua investitii, precum si forta de polarizare.

Cu exceptia mun. Oradea si Salontei, toate orasele din judet fac parte din areale in stagnare sau
declin.

Agenda Teritoriala a UE 2030 - Scenariul C - favorizeaza orasele mici si regiunile mai putin
dezvoltate si o retea mozaicata de teritorii urbane si rurale care ar raspunde la provocarile
climatice si energetice si la promovarea oraselor mici si mijlocii ca centre de regiuni reziliente;
Orasele jud. Bihor — incluse in acest scenariu C, fara a fi mentionate in mod particular.
Conform metodologiei OECD, jud. Bihor, alaturi de jud. Cluj, este descris ca o regiune
intermediara, apropiata de oras.



Prin aplicarea modelului Reilly-Converse, singurul centru urban care se evidentiaza este Oradea
Pentru municipiul Oradea urmatoarele concluzii:

Nu face parte din fluxurile dominante ale mun. Cluj-Napoca;

Este un oras cu servicii complexe de importanta sub-regionald, legat la randul lui prin fluxuri
importante de 4 orase mari si mijlocii, doua din Regiunea Nord-Vest (Satu Mare si Zalau), iar
celelalte din regiunea Vest (Arad si Timisoara);

Aria de polarizare a municipiului Oradea cuprinde judetul Bihor, partea de nord a judetului Arad,
partea de sud a judetului Satu Mare si partea de vest a Salajului;

Celelalte orase sunt prea mici pentru a avea un rol intr-o perspectiva regionala.

La nivelul judetului exista: 1 pol metropolitan cu potential supra-regional (Oradea), 1 pol urban
cu influenta zonald (Salonta), 4 poli urbani cu profil specializat si influenta difuza (Beius,
Marghita, Sacueni, Valea lui Mihai) si 4 poli urbani cu influenta locala: (Alesd, Nucet, Stei,
Vascau).

n ceeea ce priveste ariile trans-judetene Salonta face parte dintr-un areal urban cu potential in
proces de consolidare + Jimbolia, Pecica, Santana, Sannicolau Mare din jud. Arad si Timis; Alesd,
Beius, Marghita, Sacuieni fac parte dintr-un areal cu zona de influenta in regresie + Simleul
Silvaniei si Jibou din jud. Salaj.

Tinand cont de experienta si bunele practici dezvoltate in cooperarea interjudeteana a judetului
Bihor, precum si interesul judetelor invecinate si/sau a celor din regiune in rezolvarea unor
probleme comune, potentialul de colaborare si parteneriat interjudetean este ridicat si trebuie
valorificat.

La nivelul judetului, exista discrepante mari de dezvoltare dintre urban si rural.

Zona Metropolitana Oradea este prima zona metropolitana din Romania si este un exemplu de
buna practica la nivel national.

Esuarea fuziuii localitati — Oradea si Sanmartin;

ZM incadrare totala in teritoriul ZUF, dar ZUF este mult mai larga.

Judetul Bihor, similar cu regiunea N-V, nu este strabatuta de niciunul din cele 9 coridoare din
reteaua TEN-T de baza.

Raportat la reteaua globala TEN-T, in special pe infrastructura rutierd, judetul Bihor este in
interiorul acestei zone cu majoritatea teritoriului sau; Exceptie face zona Carei-Valea lui Mihai,
care este in afara zonei de acces, dar este deservita la mai putin de 25 de km de coridorul V,
autostrada M3 din Ungaria (finalizata).

Lipsa autostrazi, modernizari si investitii necesare pe drumurile nationale pt. conectarea la
autostrada, drumuri judetene modernizate in procent redus.

Aeroportul international Oradea inclus in reteaua TEN-T globald, dar cu putine curse
internationale.

Infrastructura feroviara deficitara, totusi jud. Bihor este cel mai bine pozitionat din regiunea N-
V (densitatea liniilor de cale ferata), iar Oradea cel mai bine pozitionat nod feroviar din nord-
vestul tarii.

Reteaua de drumuri rapide si autostrazi este incd deficitara, fapt ce conduce la devierea
traficului spre alte regiuni si impiedica dezvoltarea corespunzatoare a economiei jud. Bihor.



Constructia autostrazii A3 — solutie + modernizarea altor drumuri, in special pentru facilitarea
unei legaturi rapide cu alti poli semnificativi din zona: Timisoara si Sibiu + asigurarea legaturii
pe drumurile nationale si comunale de la aceasta autostrada catre celelalte directii.

Sistemul de drumuri judetene, care ar putea sa compenseze aceasta lipsa, este insuficient
modernizat.

Jud. Bihor are cea mai lunga retea de drumuri din regiunea N-V si o densitate a retelei superioara
mediei nationale si regionale.

n zonele muntoase, densitatea retelei rutiere este redusa, iar drumurile care stribat aceasts
zona sunt insuficient modernizate, traficul pe aceste drumuri desfasurandu-se foarte greu;
impact negativ asupra turismului.

Exista o serie de deficiente in ceea ce priveste situatia centurilor ocolitoare:

Oradea — centura incompleta;

Orase mici — Salonta sau Valea lui Mihai nu au centuri dar sunt traversate de trafic greu;
Proiectele pt. Alesd si Beius prinse in POIM.

Proiecte strategice multi-jurisdictionale pentru ZM Oradea sunt toate legate de infrastructura
si conectivitate, existand o diferenta fata de restul municipiilor resedinta de judet.

La nivelul judetului exista abordari diferite in ceea ce priveste cresterea intravilanului:
preponderent cresteri intre 10%-50%, in timp ce in zona de nord-est sunt cresteri de pana la
500%.

Nu exista corelatie intre cresterea intravilanului si indicatorii demografici si economici.
Suburbanizarea este problematica in cazul mun. Oradea.

Suprafata locuibia a crescut in majoritatea municipiilor si oraselor.

Extinderea spre periferie nu este atat de pregnanta ca in cazul Clujului si Zalaului

Municipiul Oradea are o pierdere de populatie de aprox. 2% in intervalul 2009-2020.
Concomitent, in 4 comune este mai pregnant fenomenul de suburbanizare — Osorhei, Paleu,
Sanmartin si Sanandrei, au avut cresteri cuprinse intre 19% (Osorhei) si 80% (Paleu).

Rata de crestere a numarului de locuinte 2009-2019 este superioara decadei anterioare.

A crescut numarul de locuinte, mai ales in comunitati cu o abordare prudenta a extinderii
intravilanului.

Exista 3 grupuri de orase in ce priveste cresterea numarului de locuinte:

3 municipii si orase cu crestere intre 0%-3% (Salonta, Sacuieni, Vascau);

4 municipii si orase cu crestere intre 4%-10% (Oradea, Marghita, Stei, Valea lui Mihai);

3 municipii si orase (Alesd, Beius, Nucet) cu crestere peste 10%

A crescut suprafata locuibild/cap de locuitor, un singur oras fiind sub standardul de 14 m2.

n Oradea, peste 85% din locuitori sunt multumiti de starea cladirilor.

Bihorul are o valoare superioara a Indicelui dotarilor tehnico-edilitate (ITE), singurul din
regiunea N-V cu aceasta performanta; exista decalaje mici a ITE intre urban si rural.

S-au realizat investitii semnificative Tn ultimii 10 ani in retelele tehnico-edilitare.

Retelele de canalizare sunt mai putin dezvoltate, comparativ cu media nationala si regionala.
Desi accesul la dotari este relativ uniform distribuit in teritoriu, zona centrala a judetului pare
mai problematica.



o Retelele de gaze naturale acopera numai 18,81% din totalul localitatilor (5 municipii si orase +
14 loc. rurale)

® A crescut lungimea retelei de gaze naturale si consumul la agentii econmici chiar daca nr. de
localitati a ramas constant in intervalul 2009-2019.

e Localitatile care au acces la reteaua de gaze naturale sunt pozitionate cu precadere in nordul si
n vestul judetului.

e Serviciul public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat se face in Municipiul
Oradea, Municipiul Beius si comuna Sanmartin.
Beiusul are cea mai ieftina gigacalorie din tara.

o 88,11 % din localitatile judesului au acces la reteaua de distributie a apei potabile.
S-au Tnregistrat cresteri de peste 50% a lungimii simple a retelei, in intervalul 2009-2019, in
special datorita investitiilor din mediul rural

e Retelele de canalizare acopera numai 43,56% din totalul localitatilor de la nivelul judetului (44
de comunitati), desi exista o crestere de 120% in perioada 2009-2019, cresterea lungimii simple
a retelei este cu mult sub media nationala si regionala.

e Zona din centrul judetului este neacoperita de reteaua de canalizare.

Dezvoltare rurala

Tn ianuarie 2021, 49.17% din populatia judetului Bihor figura ca avand domiciliul in mediul rural, fat de
50.99% in 1992. Asadar, chiar dacd a scazut putin, aproape jumatate din populatia judetului traieste in
mediul rural. Pe de alta parte, desi populatia judetului a scazut cu 6,11% in perioada 1992-2021, in mediul
rural scaderea a fost de 9,48%, in timp ce in urban de doar 2,61%.

n prezent (2021), in judetul Bihor sunt 91 de comune. La aceastd valoare s-a ajuns insd prin desprinderea
unor comune din altele, fenomen produs cu precadere in 2003. Tabelul de mai jos prezinta situatia
comunelor care si din care s-au desprins si anul in care s-a produs desprinderea.

e . | Comuna din care Anul
Comuna infiintata

s-a desprins desprinderii

Tabel 23 - Comune din judetul Bihor infiintate prin reorganizarea administrativ-teritoriala in perioada

2003-2008

Gepiu Cefa 2003
Paleu Cetariu 2008
Rosiori Diosig 2003
Sannicolau Roman | Cefa 2003
Tamaseu Biharia 2003
Toboliu Girisu de Cris 2008




n cazul acestor comune, evolutia/modificarea dimensiunii populatiei in 2021 a fost raportat la primul an
dupa desprindere: 2004 sau 2009.

in 67 de comune, populatia a scizut in perioada 1992-2021 si doar in 24 a crescut. Tabelul de mai jos

releva clasamentul (primele 20) comunelor din judetul Bihor in ceea ce priveste scaderea si cresterea

populatiei. In general, comunele in care populatia a crescut sunt cele in vecindtatea/apropierea

municipiului Oradea (Zona Metropolitan3 Oradea si Zona Urband Functionald Oradea). intre acestea se

evidentiaza comunele Santandrei si Paleu, a caror populatie a crescut mai mult de dublu in perioada

analizata.

Comunele din judetul Bihor in care populatia a scazut cel mai mult

in perioada 1992-2021

Comunele din judetul Bihor in care populatia a crescut cel mai mult in

perioada 1992-2021

Comuna 1992 | 2004 | 2009 | 2021 Modificare
1992-2021
Capalna 2.353 | 1.812 | 1.680 | 1.351 -42,6%
Cristioru de Jos 2.045 | 1.650 | 1.510 | 1.222 -40,2%
Derna 3.856 | 3.184 | 2.985 | 2.441 -36,7%
Brusturi 5.357 | 4.336 | 3.975 | 3.394 -36,6%
Sinteu 1.689 | 1.328 | 1.217 | 1.081 -36,0%
Carpinet 2.636 | 2.166 | 2.022 | 1.738 -34,1%
Pomezeu 3.914 | 3.324 | 3.076 | 2.583 -34,0%
Sarbi 3.481 | 2.881 | 2.738 | 2.331 -33,0%
Uileacu de Beius | 2.841 | 2.473 | 2.310 | 1.926 -32,2%
Soimi 3.440 | 2.932 | 2.730 | 2.406 -30,1%
Varciorog 2.714 | 2.321 | 2.158 | 1.926 -29,0%
Lazuri de Beius 2.172 | 1.805 | 1.708 | 1.544 -28,9%
Bratca 6.520 | 5.504 | 5.198 | 4.637 -28,9%
Sambadta 1.785 | 1.546 | 1.452 | 1.279 -28,3%
Spinus 1.578 | 1.290 | 1.231 | 1.133 -28,2%
Bulz 2.751 | 2.410 | 2.247 | 2.028 -26,3%
Rabagani 2.622 | 2.293 | 2.135 | 1.942 -25,9%
Lunca 3.519 | 3.128 | 2.984 | 2.611 -25,8%
Suncuius 4.053 | 3.610 | 3.367 | 3.015 -25,6%
Ceica 4556 | 3.987 | 3.825 | 3.398 -25,4%

Comuna 1992 | 2004 | 2009 2021 Modificare
1992-2021
Santandrei 3.502 | 3.817 | 4.182 | 7.728 120,7%
Paleu 1.605 | 1.833 | 3.444 114,6%
Sanmartin 7.540 | 7.924 | 9.086 | 12.450 65,1%
Nojorid 4.386 | 4.375 | 4.692 | 6.467 47,4%
Gepiu 1.410 | 1.667 | 1.992 41,3%
Osorhei 5.264 | 5.587 | 6.142 | 7.415 40,9%
Ineu 3.709 | 4.010 | 4.365 | 5.097 37,4%
Bors 3.452 | 3.379 | 3.736 | 4.360 26,3%
Biharia 5.920 | 3.892 | 4.083 | 4.659 19,7%
Sannicolau
RomAN 2.079 | 2.184 | 2.354 13,2%
Tamaseu 1.870 | 2.035 | 2.065 10,4%
Toboliu 1.959 | 2.115 8,0%
Girisu de Cris | 5.296 | 5.169 | 3.691 | 3.938 6,7%
Lugasu de Jos | 3.459 | 3.417 | 3.537 | 3.685 6,5%
Salard 4.267 | 4.196 | 4.345 | 4.507 5,6%
Lazareni 3.216 | 2.973 | 3.011 | 3.365 4,6%
Diosig 9.903 | 6.893 | 7.078 | 7.122 3,3%
Tinca 8.043 | 7.932 | 8.124 | 8.268 2,8%
Rosiori 2.872 | 3.091 | 2.927 1,9%
Cetariu 4.128 | 2.096 | 2.117 | 2.125 1,4%

Tabel 24 - Clasamentul evolutiei populatiei comunelor din judetul Bihor in perioada 1992 — 2021

Sursa: INS




Referitor la relatia urban-rural din judetul Bihor, trebuie mentionate diferentele de dezvoltare intre

aceste doua areale, situatie similara in intreaga tara si nu doar in judetul Bihor. Comunitatile rurale

din Bihor au un nivel relativ scazut de dezvoltare (52, pe baza IDSL — Indice dezvoltare sociala locala,

dezvoltat de sociologul D. Sandu). Acest nivel relativ scazut de dezvoltare a comunitatilor contribuie

la existenta unei diferente semnificative intre mediul rural si cel urban (83 folosind tot IDSL). Acest

lucru se traduce printr-o capacitate limitata a comunitatilor rurale de a se racorda la interactiunea

cu orasul si de a profita de forta polarizatoare a acestuia/acestora. Combinat cu forta de polarizare

redusa a unora dintre orasele mici din Bihor, avem o imagine a unor comunitati urbane si rurale

care se dezvolta izolat, fara a beneficia mutual de legaturile si interdependentele care se pot crea

in procesul de dezvoltare economica locala si regionala.

Desi statisticile indica o corelatie puternica intre cresterea economica si un grad ridicat de urbanizare,
dezvoltarea sustenabild se bazeaza pe realizarea unui echilibru intre mediul urban si rural, dar si intre
conservarea spatiului rural economic si modernizarea acestuia.

O masura bine cunoscutd de estimare a nivelului de dezvoltare locala este Indicele Dezvoltarii Umane
Locale (IDUL). Dezvoltat de sociologul Dumitru Sandu, indicele masoara capitalul total al localitatilor, din
perspectiva dimensiunilor: umana, de stare de sanatate, vitala si materiala. Practic indicele este compus
din indicatori referitori la educatie, performanta economica si stare de sanatate.

Valori reduse ale indicelui pot fi asimilate unei “saracii comunitare”, dar IDUL nu realizeaza doar o simpla
agregare a indicilor de consum sau de venituri la nivel individual sau de gospodarie; componenta de deficit
de acces la bunuri publice este prezenta in mult mai mare masura in indice.

Ruralul judetean inregistreaza cele mai reduse valori medii din regiune, de 49,90 (IDUL 2018, medie
ponderata cu numarul locuitorilor), scala fiind de la 1 la 100 ( Timis 61, Arad 54,5, Hunedoara 48), tabelul
de mai jos expunand situatia la nivelul fiecareia din comunele judetului Bihor.

Diferenta Diferenta

Comuna IDUL2002 | IDUL2011 | IDUL2018 | IDUL 2018 | Comuna IDUL2002 | IDUL2011 | IDUL2018 | IDUL 2018
-2011 -2011

Abram 24.5 23.8 52.6 28.8 Lazareni 14.8 17.5 42.4 24.9
Abramut 23.7 24.8 44.5 19.7 Lugasu de Jos 25.0 26.2 46.1 19.9
Astileu 32.1 33.5 49.6 16.1 Lunca 38.5 42.1 58.9 16.8
Auseu 29.0 30.7 52.1 21.4 Madaras 30.8 29.4 57.4 28
Avram lancu 29.8 27.7 52.5 24.8 Madgesti 26.7 32.2 47.5 15.3
Balc 22.5 22.9 46.2 233 Nojorid 28.9 33.0 59.2 26.2
Batar 14.2 22.6 44.1 21.5 Olcea 31.7 29.9 45.5 15.6
Biharia 28.7 35.6 64.5 28.9 Osorhei 31.0 38.6 54.6 16
Boianu Mare 25.1 24.0 45.4 21.4 Paleu - 40.3 62.9 22.6
Borod 24.4 24.1 47.7 23.6 Pietroasa 27.7 30.9 48.1 17.2
Bors 33.1 42.6 74.4 31.8 Pocola 314 40.2 53.5 133
Bratca 25.5 25.9 44.3 18.4 Pomezeu 24.8 28.5 49.6 21.1
Brusturi 20.3 25.3 44.0 18.7 Popesti 26.3 27.0 47.8 20.8




Diferenta Diferenta
Comuna IDUL2002 | IDUL2011 | IDUL2018 | IDUL 2018 | Comuna IDUL2002 | IDUL2011 | IDUL2018 | IDUL 2018
-2011 -2011
Budureasa 21.2 25.0 52.2 272 | Rabagani 31.1 25.0 50.6 25.6
Budusliu METE 19.5 45.9 264 | Remetea 26.7 29.2 51.6 224
Bulz 27.8 27.4 52.9 255 | Rieni 31.1 36.8 55.0 18.2
Buntesti 36.8 37.6 52.7 151 | Rosia 26.3 25.8 457 19.9
Cibesti 28.2 27.4 49.0 216 | Rosiori - 18.1 48.0 29.9
Cipalna 28.0 22.8 53.8 31 Sicadat 20.4 25.1 54.7 29.6
Cirpinet 32.3 36.3 59.2 229 | Silacea 22.1 24.0 49.8 25.8
Cefa 22.8 26.8 48.1 213 | Salard 23.3 25.5 54.2 28.7
Ceica 33,5 27.6 44.1 165 | Sambita 28.9 28.0 47.0 19
Cetariu 19.5 24.7 493 246 | Saniob 24.0 20.8 46.2 25.4
Cherechiu 14.3 15.2 37.4 222 | Sanmartin 35.5 43.0 66.3 233
Chislaz 25.3 27.5 475 20 Sanicolau - 24.1 51.1 27
’ Roman

Ciumeghiu 19.5 20.7 43.6 22.9 Santandrei 34.4 48.8 75.8 27
Campani 36.4 38.0 55.7 17.7 | Sarbi 21.9 26.9 483 214
Cociuba Mare 25.4 26.3 523 26 Spinus 21.7 20.9 48.0 27.1
Copicel 217 243 46.8 225 ;:fclzzu de 30.9 332 59.3 26.1
Cristioru de -
o 28.1 30.9 52.2 213 | Simian 15.8 15.8 44.7 28.9
Curitele 33.4 38.6 54.0 154 | Sinteu 20.9 26.6 35.2 8.6
Curtuiseni 21.8 17.3 50.3 33 Soimi 23.3 24.1 38.9 14.8
Derna 20.5 18.9 42.0 231 | Suncuius 27.1 29.2 44.1 14.9
Diosig 18.9 17.6 437 261 | Tarcea 216 216 44.6 23
Dobresti 229 26.5 42.0 155 | Taméseu - 20.5 55.7 35.2
Draginesti 33.9 42.1 59.4 17.3 | Tércaia 34.4 34.0 53.6 19.6
Dragesti 16.3 18.9 324 135 | Tauteu 25.8 26.1 51.8 25.7
Finis 29.9 28.6 47.6 19 Tileagd 26.3 28.5 47.2 18.7
Gepiu - 25.5 52.6 271 | Tinca 237 25.8 47.0 212
Girisu de Cris 22.9 28.6 50.1 21.5 Toboliu - - 45.4
:ﬁﬁelu e= 23.2 30.6 487 181 | Tulca 24.9 25.3 51.6 263
Holod 216 18.7 453 266 | Tetchea 24.5 25.8 49.0 232
::Sc?é“ = 18.3 18.3 435 25.2 ggi‘ic” de 29.7 327 53.6 20.9
Ineu 19.9 19.7 43.4 237 | Vadu Crisului 28.7 31.9 53.1 212
;Z.Eg et 332 36.4 50.8 144 | Viisoara 223 282 44.5 16.3

Varciorog 20.4 16.3 45.0 28.7

Tabel 25 - Valori ale IDUL ale comunelor din judetul Bihor

Sursa datelor — citadini.ro

Doar 14 comune aveau in 2018 valori ale indicelui mai mari si egale cu 55 (nivel sub care zona este

consideratd saraca; in tabelul de mai sus sunt marcate doar valorile mai mari la nivelul anului 2018), dar




observam cresterea valorilor indicelui fata de anii anteriori. Trebuie mentionat faptul ca localitatile foarte
mici (sub o mie de locuitori) nu au fost incluse in aceasta baza de date, deoarece o parte din indicatorii de
calcul sunt foarte instabili Tn cazul acestora, iar metodologia de calcul a indicelui s-a modificat in cazul
valorilor anului 2018.

n ceea ce priveste dotarea edilitard a localitétilor din judet, Bihorul se inscrie in categoria judetelor
cele mai dezvoltate din punctul de vedere al indicelui tehnico-edilitar (ITE), indicele avand valori
ridicate, atat pentru urban, cat si pentru rural. Totusi, infrastructura tehnico-edilitara este deficitara
cu precadere in mediul rural in ceea ce priveste retelele de gaze naturale si cele de termoficare.
Retelele de gaze naturale acoperda numai 18,81% din totalul localitatilor de la nivelul judetului. 5
dintre municipii si orase au retea de gaze naturale, iar in mediul rural 14 localititi. In profil teritorial,
retelele de termoficare acopera numai 2,97% din totalul localitatilor de la nivelul judetului (3
localitati, 2 urbane si una rurala). Numai 20% din municipii si orase au retea de termoficare.

La nivelul judetului Bihor, 86,8% din comune au acces la reteaua de distributie a apei potabile,
inregistrandu-se o tendinta ascendenta in ceea ce priveste numarul localitatilor cu acces la reteaua de apa
potabila din 2009 pana in prezent (a fost inregistrata o crestere a comunelor la nivelul anului 2019, fata
de anul 2009).

in profil teritorial, retelele de canalizare acopera numai 37,4% din totalul comunelor de la nivelul judetului.

Doar 14 din cele 91 de comune (adicd 15% din total) aveau introdusa retea de gaze naturale in 2019. Tn
2009, numarul comunelor care aveau introdusa reteaua de gaze naturale era de 12. Astfel, in ultimii 11
ani reteaua de gaze naturale a fost extinsa in 2 comune.

Serviciile sociale si asistenta sociald in ruralul bihorean

La nivelul judetului functioneaza, conform DSP Bihor, 34 de centre de permanenta in judet, dintre care 23
sunt Tn mediul rural. De asemenea, la nivelul mediului rural functioneaza si camine pentru varstnici.

Referitor la alocatiile pentru sustinerea familiei, care au fost acordate familiilor monoparentale, daca in
anul 2011 de exemplu, la fiecare copil din mediul urban erau aproximativ 2 copii in mediul rural care
beneficiau de aceasta forma de sprijin, in anul 2018 pentru fiecare copil din mediul urban erau 6 copii
asistati prin intermediul alocatiei pentru sustinerea familiei in mediul rural.

Analiza densitatii antreprenoriale (numarului de firme existente/1000 de locuitori) releva ca orasele
judetului (Sacuieni, Nucet, Vascau) au valori mai reduse ale indicatorului decat multe dintre
comunitdtile rurale bihorene, in special unele dintre cele din Zona Metropolitand Oradea. in
perioada 2006-2018, ratele de crestere a numarului de firme locale in zone in care stocul era unul
semnificativ au fost impresionante: Paleu — crestere de patru ori, Santandrei—triplare, Bors, Nojorid
si Sanmartin — dublare, in timp ce in Stei, Nucet si Alesd numarul firmelor a scazut.



Mediul rural din judetul Bihor inregistreaza cel mai mare grad de ocupare (123 salariati/1000 de
locuitori in perioada 2006-2018), situandu-se de departe pe primul loc intre judetele regiunii.
Interesant este faptul ca desi inregistra si ihaintea crizei economice cel mai mare numar de salariati,
mediul rural din judetul Bihor nu a fost afectat foarte tare de criza economica declansata si in
Romania la sfarsitul anului 2008, desi se observa o scadere a numarului de salariati/1000 de locuitori
in 2009 si 2010, pentru a-si relua cresterea incepand cu 2011. inregistrand cel mai mare grad de
ocupare fnaintea crizei si fiind foarte putin afectat de criza (in primii doi ani ai acesteia), mediul rural
din judetul Bihor inregistreaza cresteri mici ale numarului de salariati in comparatie cu perioada
crizei economice (+ 14 salariati/1000 de locuitori).

n ceea ce priveste capacitatea de cazare turistics si capacitatea de cazare turistica in functiune se
remarca cresteri procentuale spectaculoase in cazul comunelor Curatele, Nojorid, Sdnandrei,
Hidiselu de Sus, Pietroasa si Vadu Crisului. Celelalte comune au inregistrat cresteri modeste, iar o
parte au inregistrat scaderi (unele chiar semnificative). Comuna Sanmartin a inregistrat o crestere
spectaculoasa in cifre absolute. Evolutia pozitiva a acestor indicatori este datd de o crestere
substantiala a capacitatii in structurile de tipul pensiunilor agroturistice. Sper exemplu, capacitatea
de cazare n pensiuni agroturistice a crescut cu peste 1.800% in comuna Sanmartin. Astfel, se
remarca o specializare in domeniul agroturismului la nivelul comunelor din judetul Bihor.

Tot in ceea ce priveste turismul, evolutia sosirilor turistilor si innoptarilor in structurile de primire turistica
nu este una uniforma la nivelul zonei rurale bihorene. Un numar redus al comunelor din judet au
inregistrat cresteri considerabile, respectiv Hidiselu de Sus, Nojorid, Rosia, Vadu Crisului si Pietroasa
(716%), majoritatea inregistrand cresteri modeste, in timp ce in unele comune (Tinca, Soimi, Santandrei
si Pocola), numarul sosirilor si innoptarilor a scazut cu 100% in perioada monitorizata.

Patru Grupuri de Actiune Locala (GAL) isi au sediul in judetul Bihor, unul dintre acestea avand in
componenta si UAT-uri urbane. GAL-urile reprezinta parteneriate constituite intr-un teritoriu rural
(de reguld) care reunesc reprezentanti ai sectorului public (UAT-uri), privat si ai societatii civile din
teritoriul respectiv (din unul sau mai multe judete) cu scopul de aimplementa strategii de dezvoltare
rurala la nivelul acelui teritoriu. GAL-urile sunt constituite sub forma unor asociatii.

Tn exercitiul multianual de programare anterior (2014-2020), asociatiile/GAL-urile au elaborat si
implementat strategii integrate de dezvoltare locala rurala, avand ca tinte dezvoltarea durabild a
comunitatilor prin procese comunitare participative si care sa contribuie la cresterea calitatii
guvernantei locale, la promovarea parteneriatelor si a cooperarii intre actorii comunitari, inclusiv
parteneriate public-private.



GAL Teritorii acoperite
Asociatia Grupul de Actiune | Comunele: Curtuiseni, Simian, Tarcea, Cherechiu, Buduslau, Abramut,

Locala Bihor de pe langa Diosig, Ciuhoi, Chislaz, Tauteu, Rosiori, Salard, Tamaseu, Biharia,
frontiera cu Ungaria Cetariu, Paleu, Bors. Orase: Sacuieni;

“Asociatia GAL Valea Comunele: Copacel, Dragesti, Hidiselu de Sus, Ineu, Lazareni, Lugasu
Crisurilor” de Jos, Osorhei, Sacadat, Tileagd, Varciorog;

Comune: Avram — lancu, Batar, Ciumeghiu, Cociuba Mare, Madaras,

Asociatia “GAL Euro-Crisana” .
’ ’ Olcea, Tinca, Tulca

Grupul de Actiune Locala
Muntele Ses Bihor

Tabel 26 - GAL-uri care fsi au sediul pe teritoriul judetului Bihor

Comune: Spinus, Derna, Suplacu de Barcau, Popesti

Sursa datelor: website-urile GAL-urilor

Alte patru GAL-uri sunt asocieri care includ si comune sau orase din judetul Bihor, dar care isi au sediul pe
teritoriul altor judete (Satu Mare, Salaj, Alba).

GAL Teritorii acoperite

o ) Comune: Andrid, Berveni, Camin, Capleni, Cauas, Cehal, Ciumesti,
Asociatia “Grup de Actiune

. . Foieni, Petresti, Pir, Piscolt, Sanislau, Santau, Sacaseni, Sauca, Tiream,
Locala Sud - Vest” Satu Mare

Urziceni, Salacea- jud. Bihor Orase: Tasnad

L Comunele Borod, Bulz (jud. Bihor), Ciucea, Negreni, Poieni (jud. Cluj),
Asociatia “GAL POARTA

Almasu, Banisor, Cizer, Fildu de Jos, Horoatu Crasnei, Plopis, Sag (jud.
TRANSILVANIEI”

Salaj);
Asociatia Grupul de Actiune | Comunele Balc (Jud. Bihor) Agris, Boghis, Camar, Carastelec, Crasna,
Locala ”"Valea Crasnei si Halmasd, Maeriste, Mesesenii de jos, Nusfaldu, Petricei, Valcdu de jos,
Barcaului” Varsolt (Jud. Salaj)

Comunele Albac, Garda de Sus, Horea, Poiana Vadului, Scarisoara,

Asociatia "GAL Ariesul . ) ) .
Vadu Motilor, Arieseni(Alba), orasul Nucet (Bihor);

Mare”

Tabel 27 - GAL-uri care isi au sediul in afara teritoriul judetului Bihor
Sursa datelor: website-urile GAL-urilor

Astfel, teritoriul judetului Bihor acopera un total de 8 GAL-uri, dintre care patru isi au sediul in Salaj, iar
patru in alte judete invecinate. Activitatea acestora contribuie semnificativ la schimbarea modului de
planificare si actiune locala, respectiv la dezvoltarea durabila a zonelor rurale acoperite.

n anul 2020, la nivelul judetului Bihor erau functionale 44 de cooperative agricole, dintre care 16
erau cooperative de gradul 1 si 28 cooperative de gradul 2. Cooperativele agricole de gradul 1
reprezintda persoanele juridice constituite din persoane fizice, persoane fizice autorizate,
intreprinderi individuale si/sau intreprinderi familiale. Cooperativele agricole de gradul 2 reprezinta
persoanele juridice constituite din persoane juridice si/sau persoane fizice, persoane fizice
autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi familiale.



Din perspectiva obiectului principal de activitate (codul CAEN) a cooperativelor agricole, cele mai multe
(5) sunt in domeniul comertului cu ridicata al fructelor si legumelor. Cate doud cooperative existd in
urmatoarele domenii: Cultivarea cerealelor (exclusiv orez), plantelor leguminoase si plantelor
producatoare de seminte oleaginoase; cresterea porcinelor; comertul cu ridicata al cerealelor, semintelor,
furajelor si tutunului neprelucrat; comertul cu ridicata al produselor lactate, oualor, uleiurilor si grasimilor
comestibile. Cate o cooperativa agricold existd in urmatoarele domenii: cresterea pasarilor; cresterea altor
animale; activitati in ferme mixte (cultura vegetald combinata cu cresterea animalelor); activitati auxiliare
pentru productia vegetala; activitati auxiliare pentru cresterea animalelor; prelucrarea si conservarea
carnii; comert cu ridicata al animalelor vii; comert cu ridicata nespecializat; alte activitati profesionale,
stiintifice si tehnice.

Potrivit documentelor analizate, din totalul cooperativelor agricole, doar 10 dintre acestea au inregistrat
profit net in 2020, iar 8 au declarat inregistrari de pierdere neta.

Puncte tari Puncte slabe
e Rata de crestere economica a comunelor e Ritmul accelerat de scadere si imbatranire a
fnvecinate municipiului Oradea, dar si a altor populatiei in mediul rural;
comune (cele din ZMO si ZUF); e Migratia tinerilor;
o Valoarea indicelui tehnico-edilitar (ITE) este | e Acoperire cu retele de gaz.
intre cele mai ridicate din tara; e Infrastructura tehnico-edilitara
e Pondere insemnata (86,8%) a comunelor in precard/inexistenta in majoritatea comunelor;
care exista retea de apd potabilg; e Servicii de sdnatate insuficiente, de slab3
e Cel mai ridicat numar de salariati/1000 de calitate si greu accesibile pentru mare parte
locuitori Tn mediul rural din Regiunea Nord- din populatia din mediul rural din judet;
Vest; o C(Calitatea precara a serviciilor educationale
e Existenta a 4 GAL-uri cu sediul in judet si alte (prescolare si preuniversitare) in majoritatea
4 GAL-uri care includ localitati de pe comunelor;
teritoriul judetului, dar cu sediul in alte e Lipsa experientei, a specializarii si
judete; incapacitatea de a coopera a producatorilor
e Cresterea semnificativa a nivelului de agricoli/profesionalizarea precara a
dezvoltare locala (IDUL) si pe cale de producatorilor agricoli;
consecinta, a indicatorilor de calitate a vietii | e Incapacitatea de adaptare la globalizare;

in unele comune;
e Existenta cooperativelor agricole de

productie;




Oportunitati Amenintari

e Conectivitatea unora dintre comune pe e Nivelul ridicat al veniturilor in marile centre
artere rutiere importante (drumuri urbane (ceea ce i determina pe tineri sa
europene, viitoarea autostrada); emigreze);

e Fonduri europene si guvernamentale e C(Calitatea mai ridicata a vietii in centrele
nerambursabile; urbane mari;

o Globalizarea;

Concluzii si perspective strategice privind dezvoltarea rurala in judetul Bihor

Majoritatea comunelor din judetul Bihor se afla intr-un proces accelerat de depopulare si
imbatranire a populatiei, exceptie facand doar 24 de comune dintre cele 91, majoritatea situate
in ZMO sau ZUF Oradea;

Economia locala a unora dintre comune este pe un trend de crestere semnificativ, fenomen
semnalat de cresterea densitatii antreprenoriale, a cifrei de afaceri si salariatilor unitatilor
active, a numarului de firme infiintate, a cresterii capacitatii de cazare si numarului de turisti
etc.

Nivelul scazut de dezvoltare a ruralului bihorean este relevat si de Indicele Dezvoltarii Umane
Locale (IDUL). De remarcat insa cresterile semnificative ale valorilor IDUL pentru anul 2018, fata
de anul 2011 n cazul unor comune precum Tamaseu, Bors, Curtuiseni, Capalna.

Existenta GAL-urilor si a cooperativelor agricole de productie este semnul inceperii unui proces
de revitalizare a dezvoltarii rurale in judet, un proces care insa este anevoios si presupune
schimbarea mentalitatii, respectiv necesitatea parteneriatului si colaborarii, consultarea,
transparenta, profesionalizarea si dezvoltarea capacitatii antreprenoriale a populatiei din
mediul rural.

Calitatea factorilor de mediu

La nivel mondial, ultimele decenii au condus catre un interes crescut fata de calitatea mediului

fnconjurdtor din orase, si mai ales cu privire la influenta pe care calitatea factorilor de mediu o are

asupra calitétii vietii si a sustenabilittii urbane. Intelegerea acestui fenomen poate si contribuie la

conturarea unor politici publice urbane mai bune precum si la o planificare si un design urban mai

eficiente. Tn cadrul acestui capitol sunt explorati mai multi factori de mediu, cu impact asupra

calitatii vietii in Judetul Bihor. S-a insistat asupra acelor aspecte care sunt relevante din perspectiva

actiunii nivelului judetean. De asemenea, sunt abordate si temele privind ariile naturale protejate,

schimbarile climatice si eficienta energetica.



Spatiile verzi bine intretinute joaca un rol incontestabil in promovarea sanatatii populatiei urbane. Acestea
ofera oportunitati prin care incurajeaza un stil de viata mai activ si raspund n principal, nevoilor umane
de recreere si petrecere a timpului liber. Spatiile verzi urbane au o deosebita importanta si din punct de
vedere estetic, atenudnd impresia de rigiditate si ariditate a mediului construit, iar prin valoarea
amenajarii lor peisagistice, spatiile verzi dau identitate asezarilor umane. Nu in ultimul rand, spatiile verzi
au rol de perdea de protectie Tmpotriva vanturilor si Tmpotriva raspandirii elementelor din zonele
industriale.

Evolutiei suprafetelor de spatii verzi din localitatile urbane ale judetului in perioada 2015-2019 indica o
preocupare pentru cresterea acestora mai ales la nivelul resedintei de judet, Oradea, si o stagnare in
urbanul mic (sub rezerva ca datele provenite de la INS nu reflecta situatia reala).

Spatii verzi amenajate aferente aliniamentelor stradale, malurilor, parcurilor, 53408 ha
scuarurilor, asociatiilor de proprietari si Directiei de Patrimoniu Imobiliar ’
Spatii verzi aferente cimitirelor 87,00 ha
Spatii neamenajate/degradate 41,92 ha

Tabel 28 - Situatia suprafetelor spatiilor verzi din localitatile urbane ale judetului Bihor in perioada
2016-2019 (media)

Sursa: INS, pentru Oradea datele 2016-2019 provin din rapoarte anuale ale APM Bihor

in ceea ce priveste inventarierea spatiilor verzi, existd, dupd anul 2008, obligativitatea pentru
municipalitati de a intocmi registre ale spatiilor verzi. Astfel, in conformitate cu prevederile alin. (1)
al articolului 18 din Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
zonele urbane, autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa tina evidenta spatiilor verzi
de pe teritoriul unitatilor lor administrative si in acest scop infiinteaza Registrele locale ale spatiilor
verzi.

Suprafata spatiilor verzi releva pentru municipiul Oradea, in anul 2019, o suprafata pe cap de
locuitor de 29,96m?, situatd peste valoarea minima impusd de 26 m?/cap de locuitor. n celelalte
orase ale judetului se remarca valori sub valoarea minima impusa la Beius, Marghita, Alesd, Sacueni,
Stei si Valea lui Mihai, si valori peste valoarea minima impusa la Salonta, Nucet si Vascau.

] 3 Suprafata de spatii Suprafata de spatii
POPL{I?t'a du‘pa‘ verzi amenajate in verzi/locuitor in anul
Orasul domiciliu la 1 iulie anul 2019 2019
2019
(m?) (m?/loc)
Oradea 221.301 6.630.000 29,96
Beius 11.053 70.000 6,33
Marghita 17.648 280.000 15,87
Salonta 18.840 540.000 28,67




Suprafata de spatii Suprafata de spatii
Populatia dupd verzi amenajate in verzi/locuitor in anul
Orasul domiciliu la 1 iulie anul 2019 2019
2018 (m?) (m?/loc)
Alesd 11.210 150.000 13,38
Nucet 2.074 140.000 67,5
Sacueni 12.604 200.000 15,87
Stei 7.078 170.000 24,02
Valea lui Mihai 10.810 250.000 23,13
Vascau 2.279 100.000 43,88

Tabel 29 - Suprafata de spatii verzi/locuitor in anul 2019, in localitatile urbane ale judetului

Sursa: primaria municipiului Oradea

Raportandu-ne la indicatorul de 26mp/locuitor, municipiul Oradea realizeazd indicatorul impus. in

celelalte orase din judet se constata valori inferioare valorii minime impuse in sase orase: Beius, Marghita,

Alesd, Sacueni, Stei si Valea lui Mihai si valori peste valoarea minima impusa in trei orase: Salonta, Nucet

si Vascau.

Potrivit Legii nr. 5 din 6 martie 2000 (*actualizatd*) privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului

national - Sectiunea a lll-a - zone protejate, in judetul Bihor exista 107 arii naturale protejate, dupa cum

urmeaza:

2 parcuri naturale - Parcul Natural Apuseni si Parcul Natural Cefa;

66 de Rezervatii si monumente ale naturii’’ — intre care Izbucul intermitent de la Calugari,
Defileul Crisului Repede, Pestera Galaseni, Defileul Crisului Negru la Borz, Padurea cu narcise
din Osorhei, Poiana cu narcise de la Goroniste, Valea ladei cu Syringa josichaea, Lacul Cicos,
Gruiul Pietrii, Calcarele tortoniene de la Tasad, Lentila 204 Brusturi-Cornet, Locul fosilifer de la
Cornit; Pestera Ciurului Ponor Ponorm, Pestera Ciurului Izbuc, Pestera Ursilor de la Chiscau,
Pestera Vantului, Pestera lui Micula, Pestera Toplita, Pestera din Piatra Ponorului, Molhasul
Mare de la Izbuce, Pestera Smeilor de la Onceasa; Pestera Osoiu, Pestera cu Apa din Valea
Lesului,Pestera Meziad, Pestera Vacii, Pestera Gruietului, Pestera lgrita, Pestera Farcu,
Complexul carstic din Valea Ponorului, Sistemul carstic Pestera Cerbului-Avenul cu Vaca;

29 de situri de importanta comunitara (SCI), intre care Betfia, Cdmpia Careiului, Crisul Negru,
Crisul Repede amonte de Oradea, Defileul Crisului Negru, Defileul Crisului Repede-Padurea
Craiului, Diosig, Lacul Petea, Lunca Inferioara a Crisului Repede, Padurea de la Alparea, Padurea
Goroniste, Platoul Vascau, Sacueni, Tasad, Valea Cepelor, Valea ladului, Muntele Ses;

47 % _ cu potential de Rezervatii Stiintifice, ** cu potential de Monumente ale naturii, conform evaludrii din proiectul
INSPIRE al Ministerului Mediului 2015



o 8 arii de protectie speciala avifaunistica (SPA) - Campia Crisului Alb si Crisului Negru, Campia,
Campia Nirului-Valea lerului, Lunca Barcaului, Muntii Apuseni-Vldadeasa, Pescaria Cefa-Padurea
Radvani, Valea Alceului, Defileul Crisului Repede-Valea ladului, Lacurile de acumulare de pe
Crisul Repede.

Aceste arii naturale protejate sunt in administrarea Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate.

Parcul Natural Apuseni, siturile Natura 2000 si ariile naturale protejate de interes national care se
suprapun cu acesta, sunt Th administrarea RNP-Romsilva Administratia Parcului Natural Apuseni.

Ariile naturale protejate de interes comunitar ROSCIO002 Apuseni si ROSPA0081 Muntii Apuseni-Vladeasa
se suprapun n procent majoritar intre ele, precum si cu Parcul Natural Apuseni, iar ROSCI0016 Buteasa
este inclus integral in ROSPA0081 Muntii Apuseni-Vladeasa, fiind situat in afara Parcului Natural Apuseni
si @ ROSCI0002 Apuseni.

Din cele 105 arii naturale protejate din judet, 48 au plan de management. 78 din cele 101 unitati
administrativ-teritoriale din judet se intersecteaza cu arii naturale protejate. Suprafata totala a ariilor
naturale protejate din judetul Bihor este de 310.832,89 ha, ceea ce reprezinta 41,2% din suprafata totala
a judetului (figura 26). Ponderea insemnatd a acestor arii naturale protejate, diversitatea si unicitatea
acestora reprezinta o resursa inestimabila pentru judetul Bihor, atat din perspectiva mediului natural
protejat/ conservat, cat si din perspectiva dezvoltarii turismului sustenabil si a dezvoltarii durabile.
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Figura 26 - Suprafata ariilor naturale protejate din judetul Bihor

Sursa: ANANP
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Poluarea aerului se produce prin eliminarea in atmosfera a unor gaze, vapori, picaturi si particule

straine sau a unor cantitati excesive de constituenti normali, cum ar fi dioxidul de carbon si pulberile

n suspensie produse prin arderea combustibililor fosili. Poluarea aerului se manifesta cu precadere

in mediul urban si are trei componente principale: gazele reziduale industriale, gazele de esapament

ale vehiculelor si sistemele de incalzire rezidentiala. Concentratiile de poluanti ai aerului depind nu

numai de cantitatile emise, ci si de capacitatea atmosferei de a le absorbi sau de a le dispersa, fiind

conditionate foarte mult de factori meteorologici si topografici. Amplasarea asezarilor umane de

asemenea, are o importanta covarsitoare.

Reteaua automata de monitorizare a calitatii aerului consta in patru statii fixe, din care trei sunt amplasate

Tn municipiul Oradea si una in localitatea Tetchea, dupa cum urmeaza:

Statia BH1 (statie urbana) - amplasata in curtea interioara APM Bihor, B-dul Dacia nr.25/A, cu
urmatorii parametrii monitorizati: CO, SO2, NO, NO2, NOx, 03, PM10 si PM2,5 (nefelometric
si gravimetric), BTX (benzen, toluen, xilen), parametrii meteo;

Statia BH2 (statie industriald) — amplasata in curtea Scolii Generale din Episcopia Bihor, Str.
Matei Corvin nr.106/A, cu urmatorii parametrii monitorizati: CO, SO2, NO, NO2, NOx, O3,
PM10 (nefelometric si gravimetric), parametrii meteo;

Statia BH3 (statie de trafic) — amplasata in cartierul Nufarul, langa McDonalds-drive cu
urmatorii parametrii monitorizati: CO, SO2, NO, NO2, NOx, 03, PM10 (nefelometric), BTX
(benzen, toluen, xilen), parametrii meteo;

Statia BH4 (statie industriald) — amplasata in localitatea Tetchea cu urmatorii parametrii
monitorizati: CO, SO2, NO, NO2, NOx, 03, PM10 (nefelometric si gravimetric), parametrii
meteo.

n tabelul de mai jos a fost surprinsd evolutia capturilor anuale de date la cele patru statii fixe din

judet.
Captura Captura Captura Captura Captura
Statie Poluant anuala de anuala de anuala de anualade | anualade
monitorizare date-2017 date-2018 date-2019 date-2020 | date-2021
% % % % %
SO2 77,11 88,47 62,74 94,08 94,76
NO2 85,44 94,65 94,52 76,00 86,46
NOx 85,44 94,91 94,52 76,14 86,46
NO 85,44 94,91 94,52 - -
(6(0) 93,48 95,88 96,16 53,51 94,33
BH1 03 84,36 73,67 68,49 47,99 94,04
Benzen 92,42 97,52 46,58 100 96,36
PM10 . 93,61 88,22 82,74 S el
nefelometric
PM10 gravimetric 55,50 70,89 80,82 92,90 100,00
PMZ.'S . 31,24 36,98 8,22 ) 7l
gravimetric




Captura Captura Captura Captura Captura

Statie Poluant anuala de anuala de anuala de anuala de | anualade
monitorizare date-2017 date-2018 date-2019 date-2020 | date-2021
% % % % %
SO2 93,01 93,41 70,96 31,75 81,75
NO2 86,97 93,62 60,27 26,82 91,22
NOx 86,97 93,58 60,27 26,84 91,61
NO 86,97 93,58 60,27 - -
BH2 (6(0) 78,81 94,28 70,68 28,06 91,47
03 91,16 95,8 73,96 32,01 90,76
iz:l‘elzl?ametric 94,89 91,77 72,05 36,34 92,89
PM10 gravimetric - - 63,56 13,93 94,25
SO2 94,92 94,12 96,16 87,17 86,45
NO2 76,82 94,1 61,64 82,40 87,10
NOx 76,82 94,11 61,64 82,41 87,10
NO 76,82 90,01 61,64 - -
BH3 (6(0) 97,79 94,05 87,12 78,06 89,61
03 94,54 93,21 90,68 72,73 90,26
Benzen 95,99 92,43 88,77 88,89 91,43
:Zl‘:l(())metric 80,65 96,63 98,89 optle SR
SO2 - 85,76 98,36 79,47 92,58
NO2 - 85,75 96,44 93,70 79,53
NOx - 85,53 96,44 93,70 79,53
BH4 NO - 85,76 96,44 - -
(6(0) - 93,90 98,08 82,17 91,64
PM10 i 93,49 79.18 43,17 83,80

nefelometric
BH5 03 - - - - 30,30
Tabel 30 - Capturile de date in perioada 2017-2019 in judetul Bihor din statiile de monitorizare

Sursa: prelucrare date furnizate de APM Bihor

La nivelul anului 2020, conform Strategiei Integrate de Dezvoltare Urbana pentru Municipiul Oradea si
Zona Metropolitana Oradea, principalii poluanti monitorizati prin 3 statii— BH1, BH2, BH3, au fost: Dioxidul
de sulf (502), Dioxidul de Azot (NO2), ozonul (03), monoxidul de carbon (CO), Benzenul (C6H6), particule
in suspensie PM10 si PM2,5, si metale grele: plumb (Pb), Cadmiu (Cd), Nichel (Ni), Arsen (AS). Dintre
acestea, in anul 2020, doar poluantul PM10 a inregistrat depasiri ale valorilor normale admise.

Starea aerului este buna, dar sistemul de colectare a datelor ar trebui sa fie mult mai eficient. Transportul
rutier si Tncalzirea locuintelor, precum si sistemele de producere a energiei au cel mai mare aport la
poluarea aerului.

Apa este un constituent esential al materiei vii, avand rol deosebit in desfasurarea tuturor
proceselor vitale din organism. Apa are multiple utilizari. Cantitatea minima de apa necesara pe zi
la om este de 50 de litri, estimata numai pentru: asigurarea necesarului fiziologic (2.5 |/om/zi), a



igienei individuale si la prepararea hranei. Cantitatea optima de apa recomandata de OMS pentru
nevoile individuale este de 100 |/om/zi.

Monitorizarea calitatii apei potabile se asigura de catre producator, distribuitor si de autoritatea de
sanatate publica.

Directia de Sanatate Publica Bihor are atributii in protejarea sanatatii publice in relatie cu igiena apei,
desfasurand in acest sens activitati prin departamentul de supraveghere in sanatate publica si serviciul de
control in sdnatate publica. Calitatea apei potabile este reglementata prin prevederile Legii apei potabile
nr. 458/2002 (modificatd si completatd cu Legea nr. 311/2004, Ordonanta Guvernului nr. 11/2010,
Ordonanta Guvernului nr. 1/2011). Legea nr. 458/2002 reprezinta transpunerea in legislatia nationala a
Directivei 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman.

fncepand cu anul 2019, DSP Bihor a stabilit pentru Municipiul Oradea 2 ZAP-uri (zond de
aprovizionare cu apa potabila) mari, cate una pentru fiecare mal al raului Crisul Repede, care este
sursa de apa a municipiului Oradea, astfel incat la nivelul judetului Bihor sunt 12 ZAP-uri mari si nu
14 cate erau pana la sfarsitul anului 2018.

Cercetarea calitatii apei potabile furnizate de sistemele centrale de alimentare indica faptul ca din
totalul de 828 probe prelevate, un numar de 503 probe (60,75%) au fost necorespunzatoare din
punct de vedere fizico-chimic si/sau microbiologic, cu 13,7% mai putin decat in anul 2018.

Pentru analiza calitatii apei au fost efectuate 19.238 analize de laborator, 14.747 analize fizico-
chimice si 4.491 analize microbiologice.

Rezultatele de laborator au indicat un numar de 1.766 analize necorespunzatoare (9,18% din
totalul analizelor efectuate):

o 893 fizico-chimic (6,06% din totalul analizelor fizico-chimice efectuate)

o 873 microbiologic (19,44% din totalul analizelor microbiologice efectuate).

Cele mai multe probe neconforme in anul 2019 au fost inregistrate, similar cu anul anterior, de parametrul
indicator clor rezidual liber (22,22% din totalul probelor de apa recoltate), cu 7,4% mai putin ca in anul
2018.

Compararea rezultatelor analizelor de laborator obtinute in anul 2019 cu cele obtinute in anul 2018
evidentiaza cresterea frecventei probelor neconforme in cazul urmatorilor indicatori fizico-chimici: arsen,
mangan, sulfati si aluminiu, ceilalti parametri fizico-chimici Tnregistrand scdderi sau tendinte relativ
constante ale frecventei probelor neconforme.

n anul 2019, in judetul Bihor au functionat un numér de 91 instalatii de ap4 care clorineazé apa potabil3
(apartinand de 56 producatori). Eficienta dezinfectiei apei a fost verificata prin prelevarea a 526 probe de
apa de la statii de tratare care au treapta de dezinfectie (cu clor gazos sau hipoclorit de sodiu) si se pot
mentiona urmatoarele concluzii:



e unnumadr de 184 probe au fost neconforme, reprezentand 34,98% din totalul probelor de apa
clorinate prelevate (cu 9,43% mai putin decat in anul anterior);

e din punct de vedere al neconformarii parametrului clor rezidual liber, 27,18% din totalul
probelor de apa clorinate prelevate (143 probe) au avut valoarea clorului rezidual liber sub
0,1 mg/l, iar 7,79% din totalul probelor de apa clorinate prelevate (41 probe) au avut valoarea
peste valoarea admisa (0,5 mg/I).

Epurarea apelor uzate urbane este un indicator care cuantifica nivelul de conectare a populatiei la
sistemele de colectare si epurare a apelor uzate. Totodata indicatorul ilustreaza eficienta politicilor de
reducere a evacuarilor de nutrienti si substante organice, precum si stadiul implementarii Directivelor
privind epurarea apelor uzate. La nivelul judetului se observa o scadere a procentajului de populatie
conectata la sisteme de canalizare cu epurare si o crestere a celui de populatie conectata la sisteme de
canalizare fara epurare. Acest fapt se datoreaza ritmului crescut al extinderii retelelor, mai ales in mediul

rural.
Sisteme de canalizare si epurare a
2014 2015 2016 2017 2018 2019
apelor/Anul
Statii de epurare orasenesti (nr. loc) 224.815 | 228.694 | 237.464 | 239.333 | 241.704 | 244.091

Statii de epurare orasenesti cu treapta

) . 18.095 | 18.622 | 24.056 | 19.736 | 12.398 13.389
primara de epurare (nr. loc)

Statii de epurare orasenesti cu treapta

< 15.658 | 16.038 | 19.508 9.644 8.230 8.311
secundara de epurare (nr. loc)

Statii de epurare orasenesti cu treapta

- 191.062 | 194.034 | 193.900 | 209.953 | 221.076 | 222.391
tertiara de epurare (nr. loc)

Sisteme de canalizare (nr. loc) 235.735 | 234.896 | 252.420 | 255.213 | 261.913 | 268.945
Sisteme de canalizare cu epurare (nr. loc) 224.815 | 228.694 | 237.464 | 239.333 | 241.704 | 244.091
Sisteme de canalizare fara epurare (nr. loc) 10.920 6.202 14956 | 15.880 | 20.209 24.854
Statii de epurare orasenesti (%) 100%

Statii de epurare orasenesti cu treapta

T 8,05% 8,14% | 10,13% | 8,25% 5,13% 5,49%
primara de epurare(%)

Statii de epurare orasenesti cu treapta

. 6,96% 7,01% 8,22% 4,03% 3,40% 3,40%
secundara de epurare(%)

Statii de epurare orasenesti cu treapta

. 84,99% | 84,84% | 81,65% | 87,72% | 91,47% | 91,11%
tertiara de epurare(%)

Tabel 31 - Populatia conectata la sistemele de canalizare si epurarea apelor uzate in judetul Bihor
(numar de locuitori si procente)

Sursa: prelucrare dupa date INS

Supravegherea calitatii apei distribuite populatiei se face conform prevederilor normative. 74,16% din
totalul probelor prelevate din sistemele centrale si 66,28% din totalul probelor prelevate de la arteziene
si fantani publice au respectat cerintele minime de calitate.



Solul este locul unde se intalnesc toti poluantii, pulberile din aer, gazele toxice transformate de
ploaie in atmosfera, astfel ca solul este cel mai expus efectelor negative ale acestor substante. Apele
de infiltratie impregneaza solul cu poluanti antrenandu-i spre adancime, raurile poluate infecteaza
suprafetele inundate sau irigate, aproape toate reziduurile solide sunt depozitate prin aglomerare
sau aruncate la intamplare pe sol. Poluarea solului este strans legata de poluarea atmosferei si
hidrosferei, datorita circulatiei naturale a materiei in ecosfera.

Managementul siturilor contaminate are ca scop ameliorarea oricarui efect advers suspectat sau dovedit
de degradare a mediului si de reducerea amenintarile potentiale asupra sanatatii umane, corpurilor de
apa, solului, habitatelor, produselor alimentare si biodiversitatii. Emisiile de substante periculoase din
surse locale pot avea consecinte profunde asupra calitatii solului si apei, in special a apelor subterane.

Nr. Grupe de terenuri afectate de procese de degradare (ha) Suprafata
1 Terenuri cu eroziune de suprafata 64.314
2 Terenuri cu eroziune in adancime (siroiri,ogase, ravene) 2.501

3 Terenuri afectate de alunecari active (prabusiri, surpari) 149

4 Terenuri nisipoase expuse erodarii de cdtre apa si vant 4.483

5 Terenuri cu aglomerari de pietris, bolovanis, grohotis, stancarii 5.743

6 Terenuri cu exces permanent de umiditate si mlastini 1.554

7 Terenuri sardturate si acide 391.371
8 Terenuri poluate cu substante chimice petroliere si/sau noxe 105

9 Terenuri ocupate cu halde miniere, deseuri industriale si/sau menajere 355

10 Terenuri neproductive (din supr.cartata: 442650 ha) 4.732
11 Terenuri cu biocenoze afectate sau distruse 1.930
TOTAL ha 477.237

Tabel 32 - Principalele restrictii ale calitatii solurilor in judetul Bihor (ha)
Sursa: APM Bihor, Raport 2019

Managementul siturilor contaminate are ca scop evaluarea efectelor negative cauzate de surse locale si
luarea de masuri pentru a satisface standardele de mediu in conformitate cu cerintele legale in vigoare.
Indicatorul inregistreaza progresul in managementul siturilor contaminate si restrictiile de utilizare a
terenurilor si a apei de suprafata/subterana. Prezintd, de asemenea, cheltuielile efectuate de catre
sectoarele public si privat pentru remediere.

Poluarea cauzata de activitatile industriale (extractiva, prelucratoare) s-a produs pe o suprafata totala de
673,5 ha, prin :

e exploatari miniere - 5 ha;
e balastiere - 92 ha;

e cariere-15 ha;

e halde si depozite - 287 ha;
e rezidii petroliere - 105 ha;
e halde de steril - 119,52 ha;



O problema deosebita o constituie siturile contaminate de la Derna si Suplacul de Barcau, unde firmele
care le gestioneaza se afla in insolventa.

Conform Planului de actiune din cadrul Strategiei Nationale si Planului National de actiune pentru
Gestionarea Siturilor Contaminate din Romania, s-au elaborat si aprobat prin Hotardrea de Guvern nr.
685/2015 listele siturilor contaminate/potential contaminate. Acestea sunt puse la dispozitia persoanelor
interesate in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala fin
administratia publica, in masura in care informatiile cuprinse in cadrul acestora sunt in totalitate cu
caracter public. Conform anexei Il la aceasta hotarare, judetul Bihor inregistreaza 67 de situri potential
contaminate si 17 situri contaminate. impdrtirea siturilor contaminate in cele doud categorii, si anume:
situri potential contaminate si situri contaminate, s-a facut pe baza informatiilor existente in fisele
aferente fiecarui sit. Informatiile referitoare la siturile potential contaminate sunt numai descrieri ale
activitatilor desfasurate anterior, fara a exista investigari pe amplasament, conform cerintelor legislatiei
de mediu in vigoare.

Utilizarea si consumul de ingrasaminte in agricultura

Balanta brutda a nutrientilor indica legaturile existente intre utilizarea nutrientilor agricoli,
modificarile care au loc asupra calitatii factorilor de mediu si utilizarea durabild a resurselor de
nutrienti din sol. Un surplus persistent al substantelor nutritive indica aparitia unor probleme de
mediu, un deficit persistent indica aparitia unor probleme privind durabilitatea agriculturii. Tn ceea
ce priveste impactul asupra mediului, principalul factor determinant este marimea absoluta a
excedentului/deficitului de nutrient, in functie de practicile agricole locale, de managementul
nutritiv si conditiile agro-ecologice.

Consumul de ingrdasaminte chimice este, in medie, de 400 Kg/ha, in perioada 2015-2019, dar difera in
functie de categoria de teren si de culturi. Consumul de ingrasaminte naturale este de aprox. 5 to/ha/an
raportat la terenurile arabile si pasuni, dar tindnd cont de faptul ca ingrasamintele naturale se aplicd pe o
parceld o data la patru ani, rezulta o cantitate de 20 to/ha pe parcela.

Agricultura ecologica

Agricultura ecologicd are o contributie majora la dezvoltarea durabila a agriculturii, la cresterea
activitatilor economice si contribuie substantial la conservarea mediului Tnconjurator. Agricultura
ecologica este o metoda agricola care urmareste sa produca alimente utilizand substante si procese
naturale. in perioda de productie se interzice utilizarea organismelor modificate genetic (OMG-uri
si derivatele acestora), a fertilizantilor si pesticidelor de sinteza, a stimulatorilor si regulatorilor de
crestere, hormonilor, antibioticelor etc.

n anul 2019, la nivelul judetului Bihor, numarul operatorilor inscrisi in agricultura ecologica a crescut cu
30, comparativ cu anul 2015, dupa cum se poate observa in tabelul urmator:

Indicator 2015 2016 2017 2018 2019

Numar de operatori 226 230 238 245 256

Tabel 33 - Dinamica operatorilor in agricultura ecologica, la nivelul judetului Bihor (nr.)
Sursa: Directia Agricola Bihor



Utilizare terenuri

Modul in care se schimba utilizarea terenurilor de-a lungul timpului ne ofera informatii importante
despre impactul activitatilor antropice asupra mediului Tnconjurdtor — de exemplu extinderea
constructiilor Tn zone agricole si semi-agricole duce la fragmentarea habitatelor naturale pentru
numeroase specii. Potrivit datelor si informatiilor colectate de pe site-ul INS: Baza de date TEMPO-
Online, domeniul Agricultura, matricea AGR101B — Suprafata fondului funciar dupa modul de
folosinta pentru anii 2014 si 2019, sunt prezentate mai jos schimbarile finregistrate in
acoperirea/utilizarea terenurilor la nivel judetean.

Suprafata de fond funciar (ha) 2014 2019

Total 754.427 | % 100% 748.278 | % 100% N
Agricola 487.072 | 100% 64,56% 490.374 | 100% 65,53% | 1
Arabila 308.819 | 63,40% 318.171 | 64,88% A
Pasuni 130.964 | 26,89% 121.493 | 24,78% N
Fanete 41.245 | 8,47% 42.737 | 8,72% A
Vii si pepiniere viticole 2.222 0,46% 2.607 0,53% A
Livezi si pepiniere pomicole 3.822 0,78% 5.366 1,09% A
Terenuri neagricole total 267.355 | 100% 35,44% | 257.904 | 100% 34,47% | N
Paduri si alta vegetatie forestiera 198.373 | 74,20% 196.225 | 76,08% A
Ocupata cu ape, balti 13.636 | 5,10% 11.851 | 4,60% N
Ocupata cu constructii 32.207 | 12,05% 26.539 | 10,29% N
Cai de comunicatii si cai ferate 14.276 | 5,34% 13.355 | 5,18% N
Terenuri degradate si neproductive | 8.863 3,32% 9.934 3,85% A

Tabel 34 - Suprafata fond funciar dupa modul de folosire (comparatie 2014-2019) (ha si procentaje)
Sursa: date INS si APM Bihor

Suprafata agricola a judetului Bihor a crescut in perioada 2014-2019 cu 3302 ha (0,68%). Cresterile cele
mai importante s-au inregistrat la categoriile de teren arabil, vii si livezi si fanete, iar scaderile la pasuni.
Aceste variatii indica orientarea unor investitori spre activitati pomi-viticole, dar si presiunea antropica
asupra pasunilor, privite ca oportunitati pentru dezvoltari imobiliare.

Deseurile reprezinta o parte semnificativa din impactul unei comunitati asupra mediului, reflectand
in mod fidel tiparele de consum — odata cu bunastarea comunitatilor creste, de obicei, si cantitatea
de deseuri. Modul in care se realizeaza managementul deseurilor — colectare, depozitare, este si el
direct legat de cat de durabil/sustenabil o anumitd comunitate isi propune sa se dezvolte.

Conform APM Bihor, la nivelul judetului exista 4 depozite conforme autorizate si 8 depozite
neconforme municipale mixte. Acestea detin acord de mediu pentru ecologizare si monitorizare
post inchidere de 30 de ani si sunt cuprinse in proiectul SMID Bihor, finantat prin POS Mediu axa
prioritara 2-POIM; initiat de Consiliul Judetean Bihor, care este si beneficiarul sistemului integrat
de gestionare a deseurilor pentru judetul Bihor-SMID.



n judetul Bihor sunt 3 depozite de deseuri periculoase:

1. SNP Petrom celula Abramut - slamuri extractie titei;
2. SNP Petrom celula Parc 30 Suplacu de Barcdu - slamuri extractie titei;
3. SNP Petrom celula nr 1 si Celula nr. 2 Suplacu de Barcau - slamuri extractie titei.

Tn Oradea si in judet sunt inregistrate si 8 depozite de deseuri industriale periculoase care nu au
initiat procedurile de inchidere si monitorizare post inchidere de 30 de ani. Dintre acestea, cinci sunt
cu reziduuri provenite din rafinarea petrolului, cu depozitarea sistata la 31 decembrie 2006 si se afla
in diferite stadii de gestionare, unii operatori fiind in procedura de faliment.

n judetul Bihor au fost realizate (dup& depozitul ecologic de deseuri periculoase partial stabilizate
din Suplacu de Barcau apartindnd de OMV Petrom Zona Productie Crisana Banat) si 3 statii de
bioremediere, statii de tratare in vederea reutilizarii noroaielor de foraj, alte tipuri de tratarea si
valorificarea deseurilor cu continut de titei drept poluant.

Judetul Bihor s-a asociat Tmpreund cu celelalte 101 unitati administrativ teritoriale din judet Tn
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Ecolect Group”, care are ca scop reorganizarea,
reglementarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciului de salubrizare pe
baza Strategiei de dezvoltare a serviciului de salubrizare elaborata la nivelul intregului judet, una
dintre atributiile asociatiei fiind realizarea strategiei de dezvoltare a serviciului de salubrizare.
Judetul Bihor, in baza prevederilor documentelor statutare si acordului de asociere a promovat
proiectul “Sistem de management integrat al deseurilor in judetul Bihor” (SMID), proiect finantat
din doua surse: Programul Operational Sectorial Mediu 2007-2013 si Programul Operational
Infrastructura Mare 2014-2020. Implementarea sistemului este asigurata de A.D.l. Ecolect Group.

SMID a prevazut impartirea judetului in sapte zone, fiecare din acestea fiind deservita de un
operator.

n cadrul SMID, au fost amenajate trei noi statii de sortare a deseurilor reciclabile colectate separat,
la Beius, Marghita si Salonta, o statie de tratare mecano-biologica (TMB) a deseurilor reziduale la
Oradea. In statiile de sortare, se separd deseurile pe care bihorenii nu le-au colectat corespunzitor,
in timp ce statia TMB va realiza valorificarea resturilor reziduale prin transformarea lor in compost
industrial.

SMID a prevazut si inchiderea celor opt depozite de deseuri neconforme din judetul Bihor.

SMID presupune si furnizarea de echipamente necesare pentru colectarea selectiva a deseurilor,
mai precis 5.000 de pubele cu o capacitate de 120 | pentru colectarea deseurilor biodegradabile,
3.400 de containere cu o capacitate de 1,1 mc, 20.000 de compostoare menajere, patru containere
cu capacitatea de 24 mc, un prescontainer cu capacitatea de 15 mc, sase containere cu capacitatea
de 30 mc, un camion remorcher, sase maruntitoare pentru deseuri din gradini si parcuri, 160 de
pubele de colectare deseuri cu capacitate de 770 I.

Dupa sase luni de la implementarea Sistemului de Management Integrat al Deseurilor (Consiliului
Judetean Bihor 06.05.2021), gradul de colectare selectivd a deseurilor in judet variazi. in zona 1B a



ajuns la un grad de colectare selectiva de 20%, zona 2 — 23.54%,, zona 3 —-33.93%, zona4—29.61%.,
zona 5 — 26.44%, iar zona 6 — 37.66%. in acelasi comunicat se mai precizeaza faptul c3 judetul se
afla dupd 6 luni la 0 medie de aproximativ 30% in ceea ce priveste gradul de colectare. in mediul
urban se colecteaza pe cinci fractii (hartie/carton, plastic/aluminiu, sticld, deseuri reziduale si
biodeseuri), iar in mediul rural sunt patru fractii (hartie/carton, plastic/aluminiu, sticla si deseuri
reziduale).*®

Un alt proiect important la nivelul judetului a fost propus de ADI Ecolect in parteneriat cu Consiliul
Judetean Bihor si vizeaza crearea unei aplicatii pentru gestionarea deseurilor. Aceasta aplicatie contine
informatii cu privire la sortarea corecta a deseurilor, calendarul de colectare a acestora pe zone, informatii
despre centrele si punctele de colectare, dar si capacitatea de raportare a deseurilor depozitate ilegal in
spatiul public®.

Atat la nivel mondial, cat si european, poluarea fonica reprezinta un fenomen fngrijorator in
conditiile in care zgomotul cauzat de trafic, industrie si activitati recreative afecteaza un numar tot
mai mare de oameni. Se estimeaza ca aproape 70 de milioane de europeni sunt expusi zilnic la
niveluri de zgomot care depasesc 55 de decibeli. in orase, aceste zgomote provin in special din
traficul rutier. Mai mult, aproximativ 50 de milioane de persoane care locuiesc in zone urbane sunt
afectate de zgomotul din trafic pe timp de noapte, 20 de milioane dintre acestea avand probleme
de sanatate din aceasta cauza. Dintre efectele nocive asupra sanatatii umane ale poluarii fonice
amintim: cresterea tensiunii arteriale sau aparitia infarctului miocardic (expunere indelungata),
privare de somn (daca e nocturna), tinitusul, probleme mintale si stres, scaderea performantei la
locul de munca, iar Tn cazul copiilor poate avea consecinte negative asupra activitatii scolare.
Zgomotul are efecte daunatoare si asupra florei si faunei salbatice. Desi unele vietati au capacitatea
de a se adapta la mediul urban, s-ar putea ca poluarea sonora sa le determine pe unele dintre ele
s3-si paraseascd habitatele in care se reproduc si se hranesc ih mod obisnuit™.

n perioada 2016-2018 Primaria Municipiului Oradea a derulat Contractul de servicii privind achizitionarea
serviciilor de refacere/revizuire “Harta de zgomot pentru municipiul Oradea”, nr.83571/23.03.2016
incheiat cu S.C.ENVIRO CONSULT SRL Bucuresti.

in anul 2017, in cadrul acestui contract s-a realizat refacerea/revizuirea Hartilor de zgomot. Acestea au
fost predate Agentiei pentru Protectia Mediului Bihor si au fost aprobate de Consiliul Local al Municipiului
Oradea cu HCL nr.640/2017.

in cursul anului 2018 prin HCL nr.667/2018 a fost aprobat Planul de Actiune destinat gestionarii
problemelor si efectelor cauzate de zgomot in municipiul Oradea.

48 https://www.cjbihor.ro/gradul-de-colectare-selectiva-a-deseurilor-in-judetul-bihor-a-ajuns-la-30/
4 https://www.cjbihor.ro/aplicatie-integrata-pentru-gestionarea-deseurilor-din-judetul-bihor/

50 Comisia Europeand, Poluarea fonicd in UE, http://ec.europa.eu/environment/basics/health-
wellbeing/noise/index _ro.htm.



Rezultatele obtinute Tn urma realizarii hartii de zgomot evidentiaza ca singurul factor cu depasiri este
traficul rutier.

Arterele de circulatie pentru care se inregistreaza depasiri, pentru traficul rutier, in regim Lzsn (in timpul
zilei) sunt: str. Densusianu, Calea Borsului, str. Podului, str. Matei Corvin.

n regim Ln (in timpul noptii) se evidentiazd depdsiri pentru traficul rutier de pe arterele de circulatie: str.
Densusianu, Calea Borsului, str. Podului, str. Matei Corvin, Calea Aradului, str. Ogorului, Calea Clujului, str.
Facliei (de la intersectia cu str. Codrilor pana la intersectie Pod Maresal C-tin Prezan).

Din analiza rezultatelor obtinute se observa faptul ca exista un numar de 3051 de persoane expuse la nivel
de zgomot peste limita de 70 dB pentru indicatorul Lzsn, respectiv 5900 de persoane expuse la nivel de
peste 60 dB pentru indicatorul Lnoapte.

n perioada 2015-2019 a scizut numérul de depésiri ale nivelului de zgomot in zona industriald, la pasajele
pietonale, in interiorul pietei agroalimentare, in cele 3 parcuri din Oradea si la strazile de categoria I.
Numarul de depasiri ale nivelul de zgomot a crescut la strazile de categoria a ll-a si a lll-a.

Dintre riscurile asociate dezvoltarii locale, in judetul Bihor se remarca riscurile geomorfologice si de
inundatii.

Riscul de inundatii

Inundatia reprezintd acoperirea temporara a unui teren cu apa provenita din revarsarea cursurilor
de apa, din ploile abundente sau topirea brusca a zapezii, din accidente la constructii hidrotehnice
(rupere) si care prin amploarea, intensitatea si durata sa are impact negativ semnificativ asupra
sanatatii umane, mediului, patrimoniului cultural si activitatii economice. Raportarea efectelor
inundatiilor in tara noastrd se face prin intermediul Rapoartelor de sintezd intocmite de catre
Comitetele Judetene pentru Situatii de Urgenta.

Din punct de vedere administrativ, spatiul administrat de A.B.A. Crisuri cuprinde teritoriul a 6 judete,
respectiv: Hunedoara (6,3%), Arad (29%), Bihor (50,8%), Cluj (5,1%), Salaj (3%) si Satu Mare (5,8%).
Din punct de vedere al regiunilor de dezvoltare, acest spatiu include teritorii apartinand de 2 regiuni
de dezvoltare: 33,7% din Regiunea de Dezvoltare Vest si 66,3% din Regiunea de Dezvoltare Nord -
Vest. Populatia totala este de circa 835.420 locuitori, din care 357.745 locuitori in mediul urban si
478.675 locuitori in mediul rural. Cele mai importante aglomerari umane sunt: municipiile Oradea,
Brad, Beius, Salonta, si orasele Huedin, Stei, Tasnad, Chisineu-Cris, Ineu, Santana.

Riscul de alunecari de teren

Judetul Bihor prezinta areale afectate de alunecari de teren, dar si areale predispuse producerii
acestora. Cauza producerii alunecarilor de teren tine atat de procesele naturale cat si de activitatile
antropice. Urmarind hartile coeficientului mediu de hazard, in special suprafetele corespunzatoare
unei probabilitdti mari de producere a alunecarilor de teren, in corelatie cu acelea ce se
caracterizeaza printr-o probabilitate medie-mare de declansare a fenomenului, se constata
urmatoarea raspandire a acestora:



in nordul judetului, pe teritoriul comunelor Simian, Valea lui Mihai si Curtuiseni;

n vestul judetului, in comuna Diosig;

doua treimi din orasul Sacueni sunt acoperite de areale cu probabilitate mare de producere a
alunecarilor de teren;

in sudul comunelor Cherechiu, Tarcea si Salacea ;

teritoriul comunelor Buduslau, Abramut, Abram, Viisoara, Boianu Mare din nord-estul judetului;
municipiul Marghita, este acoperit de la nord la sud, pe mai mult de doua treimi din suprafata sa
de un areal cu probabilitate mare de producere a alunecarilor de teren;

in nordul localitatilor Derna, Popesti, Suplacu de Barcau, Balc si sudul comunelor Chislaz, Tauteu;
in nordul localitatilor Rosiori, Salard, Ciuhoi;

la Tamaseu si Bors ;

toata suprafata localitatii Biharia situatd in vestul judetului, cu exceptia centrului ocupat de un
areal cu probabilitate medie-mic3;

n localitatile Cetariu, Paleu, Sarbi si Spinus, situate in treimea nord-vestica a judetului ;

in jumatatea vestica a localitatii Brusturi, jumatatea nordicd a comunelor Tileagd si Ineu ;

partea centrala a localitatii Lugasu de Jos si o mica parte din vestul orasului Alesd;

n vestul si sud-estul comunei Auseu si in extremitatea estica a judetului, in comuna Borod;

in nordul comunelor Vadu Crisului, Magesti si Astileu si in comuna Tetchea;

la Varciorog, Copacel, Osorhei si Sacadat, situate la est de municipiul Oradea;

in municipiul Oradea apar areale de dimensiuni apreciabile, cu probabilitate mare de producere
a alunecarilor de teren, la Est de Crisul Mic si in versantul drept al Crisului Repede, in vestul DI.
Oradei, in sudul si vestul localitatii;

in extremitatea vestica a judetului, pe teritoriul comunelor Ghirisu de Cris si Santandrei;

la Sanicolau Roman, Cefa, Madaras, Tulca, Gepiu, situate in extremitatea sud-vestica a judetului;
pe teritoriul comunei Sintandrei, situata la vest de municipiul Oradea;

pe tot teritoriul comunelor Nojorid, Sanmartin, Hidiselul de Sus, Husasau de Tinca, Lazareni, Holod
si Ceica;

in nordul comunelor Suncuius si Bratca, in comuna Bulz, situatd pe rama estica a judetului, n
localitatile Rosia si Cabesti;

in jumatatea nord-vestica a localitatilor Dobresti, Pomezeu, Remetea, Curatele, Cimpani, partea
centrala a localitatii Buntesti si extremitatea sud-vestica a comunelor Budureasa, Pietroasa,
Nucet, Cristioru de Jos, de pe rama estica a judetului;

in partea central-esticad a orasului Vascau si a comunelor Carpinet, Lunca, Rieni, Lazuri de Beius,
Tartacaia, precum si in partea de nord a localitatii Finis;

in municipiul Beius, orasul Strei, comunele Draganesti si Lunca, situate in bazinul superior al
Crisului Negru;

in treimea nordica si jumatatea sudica a comunei Rabagani, situata in partea central-sudica a
judetului si la nord de Rabagani, in localitatea Sambata;

in jumatatea nordica a comunelor Pocola, Uileacul de Beius si Soimi, in centrul, vestul, sudul si
estul comunei Olcea;

pe teritoriul comunei, Cociuba Mare si la est de Cociuba Mare, in comuna Capalna.



Localitatile care au fost afectate de alunecarile de teren din judet, in perioada 2001-2009 sunt: Alesd; Balc;
comuna Bratca, satul Beznea; Alesd-Simleu; comuna Dradganesti,sat Tasad; comuna Sarbi, satul Burzuc;
Alesd-Sinteu; comuna Abram, satul Dijir; comuna Holod; comuna Pietroasa, satul Chiscau; comuna
Remetea, satul Meziad; comuna Popesti; comuna Tauteu; comuna Borod; Alesd—Padurea Neagra; comuna
Pietroasa, satul Chiscau; comuna Holod, satul Lupoaia.

Riscul de cutremure

Pentru judetul Bihor, hartile de zonare din codul P.100-1/2006 indica acceleratia 0,08 g si perioada
de colt 0,7 s, echivalent in linii mari tot cu gradul VII MSK.

Riscul seismic poate fi redus doar daca vulnerabilitatea constructiilor poate fi redusa, hazardul
seismic si expunerea fondului construit neputand fi modificate de oameni.

Schimbarile climatice sunt un fenomen global care afecteazda in mare masura viata urbana.
Cresterea temperaturilor globale determina cresterea nivelului marii, cresterea numarului de
evenimente meteorologice extreme, cum ar fi inundatiile, secetele si furtunile, precum si
accentuarea raspandirii bolilor tropicale. Toate acestea au un impact costisitor asupra serviciilor de
baza ale oraselor, infrastructurii, locuintelor, mijloacelor de trai si sanatitii umane. in acelasi timp,
orasele contribuie la randul lor in mod semnificativ la schimbarile climatice, deoarece activitatile
urbane sunt surse majore de emisii de gaze cu efect de sera. Estimarile sugereaza ca orasele sunt
responsabile pentru 75% din emisiile globale de CO2, transportul si cladirile fiind printre cei mai
mari contributori. Numai printr-o abordare si actiuni coordonate la nivel global, regional, national
si local, se poate obtine succesul. Prin urmare, este esential ca orasele sa devina parte integranta a
solutiei de combatere a schimbarilor climatice. Multe orase actioneaza consistent prin utilizarea
surselor de energie regenerabild, tehnici de productie mai curate si reglementari sau stimulente
pentru limitarea emisiilor industriale. Reducerea emisiilor va reduce, de asemenea, poluarea locala
din industrii si transport, imbunatatind astfel calitatea aerului urban si sanatatea locuitorilor
orasului®®.

Mai jos regasim o prognoza la nivelul anului 2070 privind evolutia climei la nivelul judetului Bihor, daca
tiparele actuale de consum si productie se mentin in parametrii actuali. Datele prezentate se bazeaza
exclusiv pe o aplicatie Nat Geo disponibila la adresa:
https://www.nationalgeographic.com/magazine/graphics/see-how-your-citys-climate-might-change-
by-2070-feature. Aplicatia estimeaza trenduri/evolutii mari si se axeaza pe mediul urban (municipiul
resedinta de judet). Desi in mod clar vor fi deosebiri mai ales pe partea de actiune/interventie a
autoritatilor locale din judetul Bihor vizavi de schimbarile climatice, aceste trenduri generale le vom regasi
la nivelul intregului judet.

51 https://www.unep.org/explore-topics/resource-efficiency/what-we-do/cities/cities-and-climate-
changehttps://www.unep.org/explore-topics/resource-efficiency/what-we-do/cities/cities-and-climate-
change



Oradea, Romania si intregul judet Bihor se afla intr-o zona climaticad continentald, fard sezon uscat si vara
calda. Zonele climatice continentale - de obicei departe sau altfel protejate de efectele oceanelor - se
gasesc, in general, in interior, in mijlocul continentelor mari. Regiunile din apropierea oceanelor tind sa
aiba variatii de temperatura moderate de apa din apropiere; zonele continentale se confrunta cu variatii
sezoniere mari, precum si cu treceri de la un eveniment extrem la altul in fiecare sezon. Sezoanele si zilele
calde pot deveni foarte calde, iar cele reci foarte reci. Aici, precipitatiile apar destul de constant pe tot
parcursul anului - nu exista un sezon umed sau uscat pronuntat. Aceasta zona are veri calde, cu
temperaturi care, in medie, nu depdsesc 22°C in orice moment al anului, precum si anotimpuri distincte.
Precipitatiile cad pe tot parcursul anului, sub forma de zapada iarna si ploi in alte perioade ale anului.
Europa de Est si o mare parte din nord-estul SUA se incadreaza in prezent in aceasta categorie. Pana la
sfarsitul secolului, conditiile in Oradea, Romania, probabil se vor schimba atat de mult incat acest teritoriu
va fi Intr-o noua zona climatica: o zona de stepa arida, rece. Climele aride sunt exact asa cum le descrie
numele - uscate. Tn aceste zone, ploaia si zdpada cad pe pdmant, dar se evapora sau sunt utilizate rapid si
aproape in intregime de citre plante. in concluzie, intrd mai putind ap3 decat ias3. Aceastd usciciune
defineste intreaga experientd a acestor regiuni, care pot varia foarte mult ca temperatura. Stepele sunt
ceea ce rezulta atunci cand un desert primeste suficienta apa pentru ca plantele sa creasca mai abundent.
Astazi, aceste regiuni sunt acoperite de pajisti curgatoare, cum ar fi preria de iarba inalta din America de
Nord sau campurile fnalte din Mongolia. Tn stepele reci, temperatura medie scade sub punctul de inghet
timp de cel putin o luna in fiecare an. Aceste zone tind sa fie gasite mai la nord. Vegetatia acoperd mai
mult pamant decat in zonele desertice, dar clima uscata nu oferd suficienta apa astfel incat copacii sau
plantele lemnoase mari sa supravietuiasca.

Temperatura aerului

Temperaturile maxime din Oradea si judetul Bihor vor creste atat iarna cat si vara. Astfel, daca in
prezent iarna avem intervalul maxim de -3°C la +3°C, in 2070 acest interval va fi de +2°C la +7°C.
Vara avem fin prezent intervalul maxim +14°C la +27°C care se va modifica in +20°C la +33°C.
Temperaturile aerului la nivel mondial au crescut deja cu aproximativ 1°C in ultimul secol din cauza
schimbarilor climatice determinate de om. Ele vor creste mult mai mult pe masura ce clima se va
schimba in continuare. Dar incalzirea nu se va simti la fel peste tot. Unele orase se vor incalzi
semnificativ; altele se vor incilzi doar putin. in unele zone, iernile se vor inclzi mai repede decat
verile. Tn alte locuri, temperaturile calde si extreme vor deveni si mai calde, in timp ce mediile riman
aceleasi. In altd parte, zdpada se poate transforma in ploaie. Chiar si cresterile mici ale
temperaturilor medii pot avea efecte majore asupra resurselor de apa, agriculturii, infrastructurii si
altele.

Valuri de caldura extrema

in Oradea, numérul de zile pe an cu temperatura peste 35°C va creste (de la 0,3 in prezent la 26 in
2070). Se preconizeaza, de asemenea, ca evenimentele de caldura extrema vor creste in multe parti
ale lumii. Deja, cele mai fierbinti valuri de caldura de pe planeta depasesc 49°C. Dar extremele de
caldura pot fi la fel de mortale in partile lumii care sunt mai putin obisnuite cu vremea calda. De
exemplu, peste 1.400 de oameni au murit in Franta in timpul valului de caldura european din 2019,
cand temperaturile au crescut la maxime fara precedent.



Precipitatii

Precipitatiile Tn Oradea si judetul Bihor vor creste iarna (de la 135 mm la 153 mm), dar vor scadea
vara (de la 199 mm la 155 mm). Se asteaptd, de asemenea, ca modelele de precipitatii de pe tot
globul s3 se schimbe. Tn unele regiuni, zdpada se poate transforma in ploaie. In alte zone, pot cidea
mai putine precipitatii sau in perioade diferite ale anului. Tn altd parte, se preconizeaza c§ ploile se
vor intensifica. Dar aproape peste tot, oscilatiile dintre umed si uscat devin mai extreme, provocand
atat inundatii mai puternice, cat si secete mai puternice. Acest lucru va face ca apa, o resursa
pretioasa, sa fie mai greu de gestionat. Unele parti ale lumii, totusi, pot simti schimbari mai mici.

Vulnerabilitate si capacitate de actiune

Estimarea vulnerabilitatii unei comunitati sau teritoriu la fenomene de mediu este extrem de
importantd. Oradea si zonele din imprejurimi sunt cu risc mediu vizavi de schimbarile climatice.
Se asteapta sa aiba o expunere mai mare la schimbarile fizice, dar populatia orasului si a judetului
in ansamblul sau este mai putin susceptibila la impactul unor astfel de schimbari. Romania este mai
putin capabild sd se adapteze la schimbarile climatice decat alte tari. Schimbarile climatice vor
exacerba multe dintre provocarile cu care se confrunta orasele astazi. Deja, zonele urbane se afla
sub stres din cauza riscurilor influentate de clima, cum ar fi cresterea marilor, incendiile de
vegetatie, furtunile, valurile de caldura extreme, bolile, infrastructura slabita de caldura. Multe
orase cu mai putine resurse la dispozitie simt efectele schimbarilor climatice mai acut decét cele
bogate. Este posibil ca aceste diferente vizand rezilienta unor comunitati si teritorii sa persiste in
viitor.

in general existd doud tipuri de raspunsuri la problemele climatice. Rispunsuri de tip reactiv, cand
accentul cade pe solutionarea problemelor generate de schimbarile climatice. Adaptarea la schimbarile
climatice este astfel definita ca ,procesul de adaptare la clima actualda sau preconizata si la efectele
acesteia”. Facem tot ce putem pentru a trdi cu ele si pentru a minimiza distrugerea si suferinta care vin
din cauza schimbadrilor climatice®?. Cea de-a doua abordare, pro-activd, presupune ca actorii responsabili
vor aborda mai degrab3 cauza principald a problemei, decat sa se ocupe doar de efectele acesteia®3.

Scaderea consumului energetic si cresterea eficientei energetice sunt obiective importante pentru
Uniunea European3 care promoveazd principiul ,eficienta energeticd pe primul loc”. Tncepand cu
anul 2008, Comisia Europeana a efectuat demersuri in vederea lansarii Conventiei primarilor,
pentru sustinerea tuturor eforturilor depuse de autoritatile locale in implementarea politicilor
energetice durabile. Semnatarii Conventiei primarilor s-au angajat sa realizeze si sa implementeze
Planul de Energie Durabila thainte de 2020, care sa atenueze schimbarile climatice prin reducerea
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consumului de combustibili fosili**. Trebuie mentionat ci acest instrument voluntar s-a dovedit
extrem de util Tn Romania, unde numeroase orase au aderat si au pregatit planuri de eficienta
energetica, chiar in lipsa unei obligativititi derivate din legislatia national4. in cazul judetului Bihor,
municipiul resedinta de judet a semnat aceasta conventie, iar planuri de eficienta energetica au
ZM Oradea si Alesd.

in conformitate cu rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2020 referitoare la Pactul Ecologic
European, au fost prezentate masuri si actiuni de politica, precum®>:

e Masuri de contracarare a schimbarilor climatice si provocarile de mediu, pentru a limita incalzirea
globala la 1,5°C si pentru a diminua pierderile masive de biodiversitate;

e Masuri de tranzitie catre societati neutre din punct de vedere al efectelor asupra climei pana in
anul 2050;

e Masuri legislative privind clima, cu rol de atingere a unui nivel net al emisiilor de gaze cu efect de
serd (GES) egal cu 0 pana in 2050, luand in considerare introducerea tintelor intermediare pentru
anii 2030 si 2040;

e Cresterea ponderii energiei din surse regenerabile si eliminarea treptata a combustibililor fosili;

e Masuri de revizuire a orientarilor TEN-E Tnainte de a adopta urmatoarea listd de proiecte de
interes comun (PIC) pentru a alinia cadrul legislativ |a prioritatea instalarii retelelor inteligente si
a nu ramane legati de investitii cu emisii ridicate de dioxid de carbon;

e Masuri de mobilitate durabila si inteligentd, toate modurile de transport (rutier, feroviar, aerian
si maritim) vor trebui sa contribuie la decarbonizarea sectorului transporturilor in conformitate
cu obiectivul de realizare a unei economii neutre din punct de vedere climatic, prin sustinerea si
aplicarea principiului ,poluatorul plateste”.

Sursele regenerabile de energie (energie solard, geotermal3, eoliana, hidro-electricd, energia oceanelor,
biomasa si bio-combustibilii) reprezinta surse alternative aferente combustibililor fosili cu scopul de a
reduce emisiile de gaze cu efect de sera, diversificarea ofertei de energie si reducerea dependentei de
pietele volatile si incerte ale combustibililor (petrol si gaze). Comisia Europeana a facut demersuri in
vederea pregatirii cadrului de implementare a politicilor de eficienta energetica pentru perioada de dupa
anul 2020, cu scopul de a clarifica regimul pentru investitori in urmé&toarea perioada. in foaia de parcurs
au fost prevazute proiecte de decarbonizare a sectorului energetic, cu scopul atingerii unei proportii a
energiilor din surse regenerabile de cel putin 55% pana in 2030°.

La nivelul comunitatilor locale care realizeaza planuri de eficienta energetica, primul pas este de a realiza
analize diagnostic pe sectoare privind consumul de energie. In general se au in vedere urmatoarele
sectoare:

e cladiri municipale, echipamente/facilitati;

e cladiri tertiare, echipamente/facilitati;
¢ |ocuinte;

54 Plan de Actiuni privind Energia Durabila si Clima la nivelul Municipiului Oradea si Zonei Metropolitane Oradea
pentru perioada 2021-2027
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¢ iluminat public municipal;

e transport municipal (flota proprie);
e transport public;

e transport privat si comercial.

Nu existad date la nivelul intregului judet Bihor, dar atat PAED ZM Oradea, cat si cei din alte municipii
resedintd de judet (de ex. Alba lulia) identifica sectorul cladirilor, mai ales cele rezidentiale, ca fiind
cel mai mare consumator de energie, urmat de sectorul de transport privat si comercial. Aceste trei
sectoare, asa cum corect se noteaza in PAED ZM Oradea, nu sunt sub controlul direct al autoritatilor
locale, metropolitane sau judetene care pot interveni si influenta situatia doar prin masuri indirecte
de reglementare si de promovare/constientizare, care sa ducd in final la schimbari de
comportament si de consum la nivelul locuitorilor.

Un aspect deosebit de important legat de eficienta energetica se refera la cladiri, mai ales ih mediul
urban. Cladirile genereazd 28% din emisiile globale de gaze cu efect de serd legate de energie. in
orasele mari, ponderea este si mai mare: emisiile de la cladirile din Londra, Tokyo si, respectiv, New
York reprezintd 76%, 71% si 67% din totalul emisiilor. in plus, emisiile globale legate de energie din
sectorul constructiilor au crescut cu 25% in perioada 2000-2017, iar intensitatea energetica a
cladirilor trebuie redusa cu 30% pana in 2030 pentru a se alinia la Acordul de la Paris®’.

Tmbunétatirea eficientei energetice a clddirilor poate reduce substantial consumul de energie si
emisiile de CO2, stimuland in acelasi timp crearea de locuri de munca si facand energia mai
accesibild pentru gospodarii. in UE, de exemplu, doud treimi din clddirile rezidentiale au fost
construite Tnhainte de 1980 si un sfert au fost construite Tnainte de 1945. Astfel de cladiri tind sa aiba
performante slabe, din punct de vedere al eficientei energetice, si reprezinta o oportunitate unica
de reducere drastica a consumului de energie®®. O situatie similard intalnim si la nivelul mediului
urban din judetul Bihor. Unele municipii si orase au implementat proiecte de anvelopare termica a
blocurilor, dar per ansamblu numeroase cladiri sunt vechi si ineficiente din punct de vedere
energetic. Aceasta situatie se Tntalneste mai ales in urbanul mic, unde investitiile in reabilitarea
energetica a cladirilor au fost mai reduse.

Avand in vedere amplasarea cladirilor in orase, acesta este un factor cheie pentru a promova
eficienta energetica a cladirilor. Autoritatile locale au o capacitate unica de a pilota abordari si
tehnologii inovatoare si de a lua in considerare elementele locale specifice contextului. Orasele pot
sa isi asume rol de lideri in acest sector. Consiliul judetean Bihor, similar altor autoritati judetene,
poate sa isi asume un rol de coordonare si facilitare in acest domeniu. Astfel, CJ Bihor poate sprijini
prin expertiza tehnica autoritatile locale in procesul de colectare de date vizand eficienta energetica
a cladirilor si dezvoltarea de instrumente de auto-evaluare astfel incat factorii de decizie locali sa
poatd elabora politici si strategii de succes vizand eficienta energetica. De asemenea, poate folosi
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parteneriatele cu autoritati judetene sau similare din alte tari pentru a furniza modele de buna
practica.

Referitor la agentul termic consumat, din nou nu exista date la nivel de judet. in PAED ZM Oradea
se observa ca:

e Energia termicd reprezinta principala sursa de energie, astfel 34% din totalul consumurilor
energetice sunt utilizate in principal pentru incalzirea spatiilor de locuit;

e Energia electrica reprezinta aproximativ 24% din consumul energetic total si este de asteptat ca
aceasta pondere sa creasca, in special pentru producerea aerului conditionat in sectorul tertiar si
pentru electrificarea mobilitatii;

e Gazele naturale prezintd cea mai mica pondere, respectiv 16% din consumul energetic total si este
de asteptat ca acesta sa scada in urmatoarea perioada, prin implementarea solutiilor de obtinere
a energiei din surse regenerabile.

Ca o prioritate de actiune in PAED ZM Oradea, se identifica promovarea unor proiecte de producere a
energiei (in special a celei electrice) necesare pentru consum, prin utilizarea surselor locale regenerabile
de energie. in analiza sectorului transport, potrivit aceluiasi document de planificare, se remarcs
ponderea majord a sub-sectorului transport privat si comercial (94%) si deci urgenta unor masuri
strategice de interventie in fluidizarea traficului urban, dar si in reducerea ponderii transportului auto
individual cu dezvoltarea accentuata a modalitatilor durabile de mobilitate — mersul pe jos, utilizarea

bicicletelor — acestea conducand direct la o crestere a calitatii vietii iTn mediul urban.

Analiza SWOT Mediu

Puncte tari

Puncte slabe

- Suprafata, diversitatea, caracterul unic si
numarul mare de arii naturale protejate;

- Calitatea aerului este buna si in curs de
Tmbunatatire, cu depasiri ocazionale la
pulberi (PM10), iar sistemul de colectare a
datelor este mult mai eficient;

- Municipiul Oradea si trei orase: Salonta,
Nucet si Vascau depasesc indicatorul de 26
mp spatiu verde/locuitor;

- Supravegherea calitatii apei distribuite
populatiei se face conform prevederilor
normative;

- Lanivel urban, procentajele de populatie
conectata la statii de epurare orasenesti cu
treapta tertiara de epurare sunt superioare
celor ale Regiunii NV;

- Se poate constata o scadere cu 26% a
suprafetei totale a solurilor afectate de
factori de degradare in anul 2019 fata de anul
2015;

Transportul rutier si incalzirea locuintelor,
precum si sistemele de producere a energiei
au cel mai mare aport la poluarea aerului;
Raportandu-ne strict la indicatorul de 26mp
spatiu verde/locuitor, in unele orase din judet
se constata valori inferioare celei minime
impuse;

Procentaj insemnat de surse de apa
centralizate care nu au respectat cerintele
minime de calitate;

Scaderea procentajului populatiei conectate
la sisteme de canalizare cu epurare si o
crestere a celui de populatie conectata la
sisteme de canalizare fara epurare;
Procentajul de populatie conectata la sisteme
de canalizare cu epurare este inferior mediei
Regiunii NV, iar cel al populatiei conectate la
sisteme de canalizare fara epurare este
superior mediei regionale;




Suprafata agricola a judetului Bihor a crescut
in perioada 2014-2019 cu 3302 ha (0,68%).
Cresterile cele mai importante s-au
inregistrat la categoriile de teren arabil, vii si
livezi si fanete;

n perioada 2015-2019 a scdzut numarul de
depasiri ale nivelului de zgomot in zona
industriala, la pasajele pietonele, in interiorul
pietei agroalimentare, in cele 3 parcuri din
Oradea si la strazile de categoria |;

Existenta unui sistem integrat de
management al deseurilor si inchiderea
depozitelor neconforme; investitii
semnificative si conformarea cu anumite
tinte europene;

Colectarea deseurilor se face pe patru fractii,
deseurile colectate neselectiv sunt sortate
pentru recuperarea deseurilor reciclabile,
existand o statie adecvata de sortare;

La nivel urban procentajele de populatie
conectata la statii de epurare orasenesti cu
treapta primard de epurare sunt superioare
celor ale Regiunii NV;

Suprafata de pasuni a scazut cu 2,11% in
perioada 2014-2019.

Numarul de depasiri ale nivelul de zgomot a
crescut la strazile de categoria a ll-a si a lll-3;
Suprafete mari afectate de poluare prin
lucrari miniere si de foraj (peste 600 ha, din
care peste 200 ha rezidii petroliere si halde
de steril);

judetul Bihor inregistreaza 67 de situri
potential contaminate si 17 situri
contaminate;

n judetul Bihor sunt 3 depozite de deseuri
periculoase care provin din exploatarea de
titei si opt depozite de deseuri industriale
periculoase care nu au initiat procedurile de
inchidere si monitorizare post inchidere de
30 de ani.

Oportunitati

Amenintari

Existenta la marginea oraselor a unor zone
verzi care pot fi utilizate pentru
mbunatatirea calitatii aerului dar si pentru
recreere;

Investitii din fonduri europene in cresterea
eficientei energetice a cladirilor (limitarea
poluarii aerului datorata centralelor termice
individuale, in special a emisiilor de pulberi);
Reducerea poluarii fonice in zonele de trafic
rutier prin modernizarea infrastructurii
rutiere;

Obligativitatea in viitor de a se realiza pentru
toate orasele harti de zgomot — o mai buna
planificare a extinderii si dezvoltarii in functie
de sursele de poluare fonica;

Existenta unui Plan de management al
riscului la inundatii - sunt identificate zonele
cu risc potential semnificativ la inundatii din
A.B.A. Crisuri; proiect implementat vizand
realizarea unor harti de risc la inundatii;
Programele de fiantare nerambursabila ce
vizeaza cresterea eficientei energetice,
reducerea poluarii si adaptarea la schimbarile
climatice.

Tendinta generala de crestere a presiunii
extinderii rezidentiale asupra spatiilor verzi;
Poluarea aerului, in special cu pulberi, poate
creste odata cu abandonarea sistemului
centralizat de Tncalzire;

Existenta unor date imprecise/incomplete
privind calitatea aerului;

Date vechi si bazate pe declaratiile agentilor
economici vizand contaminarea unor situri;
costuri mari de realizare a evaluarilor de
mediu pentru situri potential poluate;
Derularea greoaie a unor programe
guvernamentale privind gospodarirea apelor;
Colectarea de date si raportarea
nesistematica de catre institutii
deconcentrate sau companii nationale.




Concluzii si perspective strategice privind factorii de mediu

Ariile naturale protejate, diversitatea si unicitatea reprezinta una dintre cele mai importante
resurse ale judetului Bihor, atat din perspectiva mediului natural protejat/conservat, cat si din
perspectiva dezvoltarii turismului sustenabil si dezvoltarii durabile;

La nivelul judetului Bihor exista un sistem de management al deseurilor functional si bine
organizat. Exista 6 zone de colectare a deseurilor dotate cu statii de transfer si sortare, depozit
de deseuri, statie de compostare.

Tmbuné&tatirea calitatii aerului trebuie realizatd prin retehnologizarea sistemelor clasice de
producere a energiei, prin stimularea utilizarii de surse alternative de energie si prin
modernizarea transportului rutier;

Trebuie incurajata retehnologizarea sistemelor clasice de producere a energiei, precum si
utilizarea de surse alternative de energie;

Este necesara stimularea inlocuirii incalzirii gospodariilor din zona rurala cu sobe modernizate
care folosesc drept combustibil peleti si care au randamente de ardere mari si emisii de poluanti
reduse si cu utilizarea unor surse alternative de energie;

Trebuie stimulata producerea energiei electrice prin Tnlocuirea partiald a combustibililor fosili
cu surse alternative: energie eoliana, energie produsa in cdmpurile de panouri fotovoltaice etc;
Este nevoie de mecanisme economico—financiare care sda permitd inlocuirea instalatiilor
industriale cu efect poluant important asupra mediului cu altele mai putin poluante;

Sistemul de control al calitatii aerului la nivel de judet trebuie dezvoltat in continuare;

Spatiile verzi urbane trebuie imbunatatite pentru atingerea si depasirea indicatorului de 26 mp
spatiu verde/locuitor; De asemenea, aceste spatii trebuie adecvate la nevoile specifice si trebuie
realizatad o evidenta a spatiilor verzi prin registre dedicate, in toate localitatile urbane;

Trebuie mentinut un sistem de control al calitatii apei din sursele de apa centralizate pentru
respectare standardelor minime de calitate;

Trebuie crescuta ponderea populatiei conectate la sisteme de canalizare cu epurare si tratarea
apelor uzate in trepte superioare de epurare, atat la nivel urban, cat si rural;

Trebuie utilizata eficient si conservata apa prin reabilitarea instalatiilor de transport si de
distributie a apei si prin modificari tehnologice: promovarea de tehnologii cu consumuri reduse
de ap3;

Este necesara aplicarea principiilor de management integrat al apei pentru cantitate, calitate si
ecosisteme sanatoase;

Poluarea fonica trebuie redusa mai ales la nivel urban prin optimizarea circulatiei.
Tmbunétatirea colectdrii de date referitoare la poluarea fonicd la nivel de judet, mai ales de-a
lungul cailor majore de transport;

Sistemele de colectare selectiva a deseurilor trebuie imbunatatite si trebuie crescuta rata de
valorificare a deseurilor reutilizabile la nivel de judet;

Trebuie stabilite si implementate masuri pentru intretinerea curateniei in albiile cursurilor de
apa, Tn zona cailor de acces la acestea, pe maluri si in locurile de recreere;



e Sunt necesare lucrari de protectie impotriva inundatiilor la nivel local, destinate unor localitati
si structuri socio-economice, in locul lucrdrilor de protectie impotriva inundatiilor ample, de
mari dimensiuni;

e Planurile de management al riscului la inundatii trebuie revizuite periodic si, daca este cazul,
trebuie actualizate, luand Tn considerare efectele posibile ale schimbarilor climatice asupra
aparitiei inundatiilor;

e Este prioritard promovarea unor proiecte de producere a energiei (in special a celei electrice)
necesare pentru consum, prin utilizarea surselor locale regenerabile de energie;

e in cazul sectorului transport, datd fiind ponderea majord a sub-sectorului transport privat si
comercial (94%), este urgentd luarea unor masuri strategice de interventie in fluidizarea
traficului urban, dar si in reducerea ponderii transportului auto individual cu dezvoltarea
accentuata a modalitatilor durabile de mobilitate — mersul pe jos, utilizarea bicicletelor.

E-guvernare si tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC)

Sectorul TIC din judet este unul cu o importantd scazutd in economia locala (putin peste 1.7% din
cifra de afaceri este realizata de companii din aceste domenii), dar care poate creste in importanta
in urmatoarea perioada. Daca analizam cifrele legate de sectorul TIC din judetul Bihor, vedem o
crestere constanta a cifrei de afaceri si a profitului generat de activitatile din acest domeniu
(activitati de servicii in tehnologia informatiei si activitati de servicii informatice), dar aceasta
crestere este mai mica decat ne-am astepta, raportat la cresterea acestui sector economic la nivel
national (6.7% din PIB in trimestrul al treilea din 2021, potrivit INS). De asemenea, numarul
angajatilor si companiilor din domeniu prezinta o crestere lenta in ultimii ani. Veniturile realizate de
acesti salariati sunt si ele relativ mici, raportate la media nationala (salariatii din TIC au o medie a
veniturilor de doar 51% din media nationala).

n iulie 2021, in Compartimentul Informaticd GIS al consiliului judetean, sunt angajati 4 oameni,
dintre care 2 responsabili de sistemul GIS. Principalele servicii care sunt oferite cetatenilor sunt cele
din domeniul urbanismului (pentru cele aproximativ 30 de UAT-uri care nu au angajat un arhitect).
Momentan, aceste acte nu se pot trimite prin intermediul unei platforme dedicate sau a unor
formulare online; exista in lucru un proiect care prevede si aceasta facilitate. Actele necesare pentru
eliberarea acestor documente se pot depune si online (prin email), aproximativ 10% dintre cetateni
alegand aceasta varianta.

Website-ul institutiei este interfata cea mai folosita de cetateni si companii in interactiunea digitala dintre
ei si consiliul judetean. Designul site-ului a fost schimbat incepand cu 1 martie 2021. Noul site
(https://www.cjbihor.ro/) este mult mai placut din punct de vedere al designului. Spre deosebire de
vechiul website, cel actual este securizat in intregime, cu certificat de securitate valid. Exista un mic numar
de linkuri gresite (33 din 2000, adicad 1.67%). Ca servicii digitale, exista monitorul oficial local si o platforma
pentru transportul public judetean care, desi are unele probleme, este functionala.



n ceea ce priveste serviciile online oferite de citre CJ Bihor, ele se impart in dou3: cele prezente pe pagina
de web a consiliului judetean si cele prezente pe platforma de servicii electronice, accesibila la adresa
https://portal.cjbihor.ro. Tn acest moment (ianuarie 2022), serviciile online oferite sunt minimale:
platforma de servicii electronice este neactualizata si nu contine serviciile informationale sau
tranzactionale notate. Nu este foarte clar cum functioneaza Serviciile online de informare pentru cetateni,
multe dintre intrdrile in meniuri duc catre pagini neactualizate. Registratura online pare in schimb
functionala. De asemenea, la nivelul Consiliului Judetean, sunt actualizate listele cu certificatele de
urbanism si autorizatiile de construire/desfiintare emise. Stadiul actual al platformei este unul incipient in
ceea ce priveste serviciile front-office, dar contine si o parte de back-office (un sistem de management al
documentelor, de pildad) a carui implementare este mai avansata.

Existd Tn planul strategic care trebuia sa fie complet pana in 2020 trei proiecte legate de e-guvernare:
A.4121, A.4122, A.4123. De asemenea, mai multe proiecte sunt in diferite stadii de elaborare sau
depunere. Cel mai important dintre ele are ca obiectiv construirea unui “data center” judetean, care, pe
langa stocarea datelor din aceste institutii, sa interconecteze bazele de date din institutiile publice locale
si sa ofere, pe acest suport informational, servicii tranzactionale sofisticate.

La nivelul intregului judet, aproximativ 17% dintre liceeni sunt nrolati in clase cu specializarea
Informaticd sau Matematica-Informatica. Tn cadrul Universitétii din Oradea existd un departament
de Calculatoare si tehnologia informatiei, parte a Facultatii de Inginerie Electrica si Tehnologia
Informatiei. Tn ceea ce priveste dotarea liceelor cu laboratoare de informatic si calculatoare, liceele
si colegiile nationale sunt aproape de media nationala.

n ceea ce priveste viteza conexiunilor la internet, atat fixe cat si mobile, datele oferite de ANCOM®>®
arata cd infrastructura de date este intre primele 10 judete din tara. Cifrele privind viteza medie a
conexiunilor fixe (162.2 Mb/s) si mobile (24.97 Mb/s) arata ca judetul se situeazd peste media
nationald (149Mb/s, respectiv 24.8 Mb/s). Cercetarea privind calitatea vietii efectuatd in februarie
2021 aratd ca 90% dintre gospodariile din judet au acces permanent la internet (fix, mobil sau
ambele variante). Momentan, pentru plati online, in special taxe si impozite, sunt inrolate in
ghiseul.ro primariile din Derna, Lugasu de Jos, Marghita, Oradea, Santandrei, Inspectoratul Teritorial
de Munca Bihor si ANAF.

Pentru a evalua prioritatea pe care primariile din judet o acorda e-guvernarii, a fost realizata o analiza a
site-urilor celor 10 orase si municipii.

59 Raport privind calitatea serviciului de acces la internet pentru anul 2019,
https://www.ancom.ro/uploads/links_files/Raport_calitate_internet_2019.pdf



Scorul general al site-urilor oraselor din Bihor

Alesd | 21,95

Beius | 46,77
Marghita | 43,88

Nucet | 20,27
Oradea | 77,13
Sacuieni | 31,15

Salonta | 54,18
Stei | 30,06
Valea lui Mihai | 23,37
Vascau I ] 15,80
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Figura 27 - Scorul website-ului fiecarui oras din judet (din 100)
Sursa: analiza proprie

Evaluarea stadiului implementarii guvernarii electronice din perspectiva front-office este impartita in 5
categorii distincte, fiecare cu un scor separat si cu o pondere diferita in scorul final (fiecare categorie are
un maximum posibil de 100 de puncte, la fel si scorul final). Indicele de evaluare contine 47 de indicatori,
iar cele cinci categorii sunt: securitatea si protectia datelor cetatenilor (15% din scorul final), ergonomie
(15%), continut (25%), servicii online (25%) si participarea si implicarea cetatenilor (20%).

Deloc surprinzator, website-ul municipiului Oradea are scorul cel mai mare (peste 77 de puncte, dintr-un
maximum de 100, locul 5 la nivel national). Alte trei website-uri ajung la un scor de aproximativ 50 de
puncte (Salonta, Beius si Marghita). Celelalte site-uri analizate obtin scoruri slabe sau foarte slabe.

Securitate si protectia datelor cetatenilor

n aceastd categorie niciuna dintre primériile din judet analizate nu a respectat in totalitate regulile
de bazd in ceea ce priveste securitatea si protectia datelor. Lipsesc de asemenea sectiunile de
"Termeni si conditii” de utilizare a website-urilor. Am urmarit in aceasta categorie daca vizitatorii
site-ului sunt avertizati in legatura cu folosirea cookies si cum pot fi ele activate si dezactivate,
existenta unei detalieri mai clare a datelor care sunt colectate, daca paginile site-ului au un certificat
de securitate valid.

Ergonomie

Aceasta categorie evalueaza usurinta cu care site-ul poate fi utilizat de catre vizitatori, calitatea
design-ului, folosirea coerenta si corecta a fonturilor si culorilor, o schema de navigare bine realizata
si intuitiva, precum si frecventa si actualitatea informatiei prezente pe website. Se remarca la
aceastd categorie Oradea, Valea lui Mihai si Salonta, care au o ergonomie buna sau foarte buni. Tn
ceea ce priveste celelalte site-uri, ergonomia lor are deficiente serioase, care pot duce la probleme
legate de gasirea informatiilor sau de accesarea serviciilor, chiar atunci cand ele sunt disponibile.



Participare si implicarea cetatenilor

n cadrul acestei categorii, am urmarit modalititile in care cetitenii pot lua contact cu institutiile si
cu functionarii din diferite departamente, instrumentele de participare oferite, posibilitatile de
comentare sau de participare la dezbaterile publice pe diferite teme, existenta unor conturi pe
retelele sociale, a sondajelor sau a inregistrarilor audio-video. in ceea ce priveste modalitatile prin
care cetatenii oraselor bihorene pot lua legdtura cu primaria, lucrurile ar putea fi imbunatatite.
Singura primarie din cele analizate care obtine un scor bun la aceasta categorie este Oradea (87), in
rest toate primariile au un scor mai mic de 35. 7 din cele 10 primarii au conturi active pe retelele
sociale (nu au asemenea conturi Marghita, Valea lui Mihai, Vascau).

Continut

n cadrul acestei categorii am urmérit cantitatea si diversitatea de informatii care se gisesc pe site-
urile institutiilor. Unele dintre ele sunt cerute de diverse legi (Nr. 544/2001, Nr. 52/2003, Nr.
161/2003, Nr. 286/2006), altele au fost considerate utile pentru cetateni. De exemplu, am verificat
daca pe site exista informatii despre localizare si orar de lucru cu publicul, informatii de contact
pentru principalele departamente, minutele sau PV ale intalnirilor de consiliu local, informatii
despre buget, informatii despre consilierii locali (cine sunt, cv, informatii de contact, activitate),
strategii sau planuri de dezvoltare a comunitatii, formulare descarcabile sau online, declaratii de
avere, informatii despre achizitiile publice. Din nou, in afard de site-ul primariei Oradea, scorurile
nu au depasit 50 de puncte, ceea ce arata ca sunt multe lucruri care pot fi imbunatatite.

Servicii online

Aceasta categorie este dedicata serviciilor tranzactionale oferite de primariile celor 10 orase. Am
urmarit indicatori ca: plata online a taxelor si impozitelor, depunerea de sesizari si reclamatii (pe
site sau prin aplicatii dedicate), registratura online, posibilitatea depunerii cererilor pentru
informatii de interes public online, sau existenta aplicatiilor mobile.

in ceea ce priveste serviciile online, primariile oraselor din Bihor oferd cetitenilor experiente foarte
diferite. Daca Oradea obtine aici scorul maxim, iar Salonta, Marghita si Beius au un scor la jumatate fata
de Oradea, celelalte site-uri nu ofera de fapt servicii online catre bihoreni. Acest lucru se datoreaza
probabil lipsei resurselor necesare (umane, financiare, de expertiza) pentru conceperea si implementarea

lor.
Analiza SWOT
Puncte tari Puncte slabe
e exista servicii de e-guvernare implementate, ¢ cele mai multe orase (cu exceptia primariilor din
accesibile si folosite in cateva orase Oradea si Salonta) nu se remarca prin prezenta online
* marea majoritate a locuitorilor judetului au e departamentele TIC din institutii sunt
acces la internet subdimensionate
e interoperabilitatea aplicatiilor existente este limitata




¢ este constientizata la nivelul CJ necesitatea unei
infrastructuri de date robuste, pe care sa se
poata construi servicii digitale interconectate
exista un sistem intern de management al
documentelor folosit in cateva dintre primariile
din judet, implementat cu ajutorul unui proiect
alCJ

dotarea tehnica (in special echipamente
hardware) este adecvata

viteza conexiunii la internet este peste media
nationala sau regionala

® nu existd seturi de date in format deschis disponibile
cetatenilor sau firmelor (in ideea miscarii Open Data)

® nu existd in acest moment un plan bazat pe o viziune
clara pentru implementarea e-guvernarii, iar acest
lucru duce la o neadaptare a procedurilor existente
pentru trecerea lor online

e lipsa unor servicii catre cetateni bazate pe sistemul
GIS

* nu exista o platforma pentru depunerea
documentelor online la nivelul CJ Bihor, chiar si dupa
perioada pandemica inceputa anul trecut

¢ dezvoltarea sectorului TIC in judet rdmane in urma
mediei nationale

Oportunitati

Amenintari

posibilitatea extinderii parteneriatului intre
mediul educational, firmele din domeniu si
administratia locala

folosirea perioadei pandemiei pentru a creste
numarul de servicii online disponibile si a creste
increderea cetatenilor n acestea si, implicit, a
gradului de utilizare

posibilitatea accesarii unor fonduri europene
pentru dezvoltarea si implementarea serviciilor
de e-guvernare (unul dintre cele mai
importante programe in noua perioada de
finantare este Digital Europe)

experienta oraselor mai avansate in
implementarea e-guvernarii (in special Oradea)
pentru uniformizarea ofertei de servicii digitale
la nivelul intregului judet

accesul la internet de pe dispozitive mobile este
n crestere accentuatad, ceea ce poate oferi o
oportunitate de creare de la inceput a serviciilor
online cu accesul mobil ca specificatie de baza,
inlesnind adoptia acestora

e legislatia actuala neadaptata dezvoltarii rapide a
serviciilor digitale

e problemele financiare existente la nivelul
administratiei locale, in special in cazul in care
cresterea economica nu va fi sustinuta sau fondurile
vor fi directionate catre alte prioritati (de pilda
sanatate)

e rezistenta la schimbare din partea functionarilor
publici

e lipsa interesului pentru un proces de administratie
publica transparent si trasabil

e lipsa corelarii introducerii e-guvernarii cu
eficientizarea si adaptarea administratiei publice (in
special in ceea ce priveste procedurile interne)

e securitatea aplicatiilor de e-guvernare

¢ proces de comunicare ineficient in explicarea acestor
noi servicii si a transformarilor din cadrul
administratiei locale pe care le vor produce

® 17% dintre liceeni urmeaza specializari TIC

Concluzii si perspective strategice pentru sectorul IT si implementarea e-guvernarii si
transformarea digitala

n ceea ce priveste e-guvernarea, aceasta ar trebui s3 ocupe un rol important in dezvoltarea capacitatii
administrative (mai ales din perspectiva serviciilor online oferite si a utilizarii bazelor de date pentru
structurarea informatiilor disponibile), mai ales luand in considerare gradul relativ ridicat de conectare la
internet a cetatenilor in zonele urbane si migrarea catre accesul mobil. Pentru acest lucru, enumeram
cateva din directiile de actiune in acest domeniu:



e Dezvoltarea sistemului GIS la nivel judetean, care sa ofere servicii digitale tranzactionale
cetatenilor si companiilor;

e Universalizarea utilizarii sistemului de management al documentelor in interiorul tuturor
primariilor din judet;

e Interconectarea tuturor aplicatiilor si a bazelor de date, initial in interiorul consiliului judetean, iar
apoi intre institutiile din localitati diferite;

o Colectarea si analiza periodica a datelor legate de utilizarea serviciilor online oferite cetatenilor si
companiilor si a gradului de satisfactie in utilizare;

® Realizarea unei campanii de marketing consistenta, menita sa creasca gradul de adoptie si
utilizarea serviciilor existente;

e Organizarea de instruiri si training-uri dedicate functionarilor, pentru cresterea nivelului de
competenta digitala si intelegerea procesului de transformare digital3;
Implementarea unor instrumente participative;
Realizarea unui sistem de single sign-on pentru cetateni si companii si extinderea lui graduala la
nivelul intregului judet.

O altd masura benefica, nu doar in implementarea e-guvernarii, dar si in contextul sustinerii sectorului
ITC, ar fi facilitarea accesului la seturi de date deschise, care nu doar ar imbunatati transparenta actului
administrativ, dar ar putea furniza materie prima pentru firmele de TIC din judet pentru construirea de
aplicatii interesante si utile, mai ales in contextul in care orasul s-ar putea transforma intr-un deschizator
de drumuri la nivel regional si national in acest domeniu.

Economia judetului Bihor

Capitolul de fata isi propune sa se concentreze pe analiza evolutiilor inregistrate in economia locala.
Analiza are ca scop fundamentarea procesului de luare a deciziilor strategice in ceea ce priveste
dezvoltarea economica locald, folosind interpretarea comparativa a valorilor unor seturi de
indicatori.

*Analiza economiei locale utilizeaza seturi de date cu origini multiple: date Eurostat, date provenind
de la Institutul National de Statistica (INS) si date din bilanturile agentilor economici, furnizate de
Oficiul National al Registrului Comertului, avand ca sursa informatiile din bilanturile depuse de catre
agentii economici la Ministerul Finantelor (ANAF). Acest din urma set de date se refera exclusiv la
activitatea societatilor comerciale locale.

Produs intern brut (PIB)

Produsul Intern Brut regional, exprimat in valori absolute si cifrat la aproape 25 de miliarde de euro,
plaseazd Regiunea Nord-Vest, pentru prima oara, odata cu anul 2018, drept a doua in ordinea
contributiei la formarea PIB national (12,2%), la distanta semnificativa fata de Bucuresti-lifov (27%),
n conditiile Tn care teritoriul regional (ce reprezinta peste 14% din cel national) gazduieste 13% din
populatia totala.

PIB regional/locuitor se situase in 2018 la valoarea de 32% din media UE, plasdnd regiunea in randul
celor cu venituri reduse.



n termeni de paritate a puterii de cumpérare (PPS), la nivelul anului 2018, regiunea se situa in termeni de
PIB/locuitor peste 60% din media UE, semnificativ mai ridicat comparat cu indicatorul anterior.

2009 2011 2013 2015 2016 2017 2018
EU28 24.500 | 26.200 | 26.800 | 29.100 | 29.300 | 30.100 | 31.000
Romania 6.100 6.500 7.200 8.100 8.600 9.600 | 10.500
Nord-Vest 5.300 5.300 6.200 7.100 7.800 8.900 9.800
Centru 5.600 5.800 6.700 7.500 8.200 9.100 9.900
Nord-Est 3.600 3.600 4.500 4.900 5.300 6.000 6.600
Sud-Est 4.700 5.200 6.400 6.900 7.200 7.900 8.700
Sud-Muntenia 5.000 5.300 5.700 6.400 6.900 7.400 8.100
Bucuresti-llifov 13.700 | 15.500 | 17.000 | 19.500 | 20.200 | 22.200 | 24.200
Sud-Vest Oltenia 4.400 4.400 5.300 5.800 6.200 7.100 7.900
Vest 6.400 6.800 7.500 8.400 9.200 9.900 | 10.800

Tabel 35 - Evolutia PIB regional, euro/locuitor
Sursa datelor: Eurostat

Evolutia PIB/capita in Regiunea Nord-Vest este una semnificativa, inregistrand, alaturi de Regiunea Sud-
Est, cel mai puternic avans - crestere cu 85% fata de anul 2009, in conditiile in care media nationald a
crescut cu 72%, iar rata de crestere medie in UE este de 27%.

PIB Judetean

in formarea PIB regional, Bihorul contribuie cu aproape o cincime, al doilea ca importantd in randul
judetelor regiunii, dupa Cluj, al carui output economic este dublu.

Ponderea PIB-ului judetean in cel regional s-a diminuat de-a lungul timpului (-3%), datoritd, in special,
evolutiei semnificative Tnregistrata de economia clujeana, care, datorita structurii si resurselor sale, pare
mai bine adaptata realitatilor economice de dupa criza economica din perioada 2008-2012.

PIB-ul judetean/cap de locuitor avea in 2018 valoarea de 8.400 euro, valoare identica cu cea inregistrata
n Salaj si mai mare decat celelalte judete din regiune, cu exceptia Clujului.

2009 2011 2013 2015 2016 2017 2018
Nord-Vest 5.300 5.300 6.200 7.100 7.800 8.900 9.800
Bihor 5.400 5.000 5.500 6.400 6.900 7.700 8.400
Bistrita-Nasaud 4.700 4.600 5.200 5.900 6.400 7.000 7.400
Cluj 7.400 7.600 9.000 10.000 | 11.400 | 13.400 | 14.300
Maramures 4.000 4.100 4.800 5.800 6.000 6.800 7.400
Satu Mare 4.200 4.300 5.200 5.700 6.100 7.100 7.600
Salaj 4.500 4.400 5.500 6.200 6.600 7.700 8.400
Arad 5.900 6.400 7.200 8.100 8.800 9.800 10.600
Timis 8.500 9.500 9.700 10.900 | 11.700 | 12.200 | 13.400
Hajdu-Bihar 6.900 7.700 7.400 8.100 8.100 9.200 9.800
Szabolcs-Szatmar-Bereg 5.000 5.600 5.700 6.400 6.600 7.100 7.700
Békés 5.300 6.000 6.100 6.900 7.200 7.700 8.200

Tabel 36 - Evolutia PIB/locuitor judetean

Sursa datelor: Eurostat



Rata de crestere a PIB-ului judetean este cea mai redusa la nivelul Regiunii Nord-Vest, fiind aproximativ
egala cu cea a judetului Timis, din Regiunea Vest, dar valorile brute ale celor doua judete sunt semnificativ
diferite.

Comparativ cu alte judete din vecinatate (Timis, Arad, Hajdu-Bihar), valorile PIB/loc. ale Bihorului sunt mai
reduse. Cu exceptia judetului (megye) Hajdu-Bihar, Bihorul depdseste ca output/locuitor celelalte judete
de granita — Békés si Szabolcs-Szatmar-Bereg.

In termeni de paritate a puterii de cumparare, PIB bihorean masurat in PPS (Purchasing power
standard)/locuitor este cu 4% mai mare decat cel al Hajdu-Bihar, cu 34% mai ridicat decat al judetului
Szabolcs-Szatmar-Bereg si cu 24% mai mare decéat al judetului Békés. Ratele de crestere 2009-2017 sunt
de asemenea mai ridicate.

Valoarea adaugata bruta (VAB)

Dinamica VAB la nivel judetean a fost una ascendenta ulterior crizei economice care s-a resimtit mai
puternic la nivelul anului 2011. Valorile de la nivelul anului 2017 le-au depasit si pe cele din 2008,
dar ratele de crestere sunt reduse comparativ cu judetele considerate competitoare in termeni de
atragere a resurselor economice (resursa umand, investitii si antreprenori).

La nivel european (nivelul unitatilor NUTS 3), Bihorul, dar si majoritatea judetelor din regiune, se
situeaza n cincimea cu cel mai scazut nivel al valorii adaugate brute.

VAB generatd de economia bihoreana este la jumatate fata de cea generatd de economiile judetelor
Cluj si Timis, dar mai ridicata decat a unor judete precum Arad si a celorlalte judete din regiune.

Structura VAB nu a suferit modificari majore in perioada 2008-2017, cele mai importante
componente rdmanand aceleasi: Industrie si Comert, Transporturi, HoReCA si IT.

Desi baza a rdamas aceeasi, constatdim o tendinta de tertializare timida, odata cu cresterea
importantei serviciilor publice si culturale (administratie, invatamant, sanatate, cultura si recreere),
dar si a ponderii celorlaltor servicii, in dauna sectoarelor constructiilor (a caror VAB a scazut la
jumatate) si agricultura.

Administratie, sanadtate, Intermedieri
invatamant, culturale, de | financiare, tranzactii
spectacole si recreative si imobiliare, activitati

alte servidi, 18% de servidii, 14%

Agricultura si silvicultura,

Industrie, 29% 6% Constructii, 5%

Figura 28 - Structura VAB judetean, 2017
Sursa datelor: Eurostat
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Dintr-o perspectivd a economiei digitale, importanta sectorului IT in VAB este una redusa (2%), valoarea
acesteia fiind a doua la nivel regional (la acest capitol Cluj are valori de peste 17 ori mai ridicate, ceea ce
arata diferentele existente in interiorul structurii economice regionale).

Context judetean

Productivitatea muncii

Productivitatea muncii a crescut cu 22% fata de anul 2008, fiind cu peste 50% mai ridicata decat in
perioada 2011-2012, cand socul crizei economice a fost resimtit din plin.
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Figura 29 - Productivitatea muncii, 2017 (euro)
Sursa datelor: Eurostat, INS

Dintr-o perspectiva comparativa, valoarea productivitatii muncii se situa la 86% din media regionala in
2017, valorile fiind mai ridicate decat ale judetelor din nord-estul regiunii, dar sensibil mai mici decat ale
unor judete precum Cluj si Timis.

Investitii

Valoarea investitiilor unitatilor locale active a crescut cu aproape 30% in perioada 2014-2018, evolutiile
datorandu-se in special aportului suplimentar al societatilor comerciale din sectoarele: transport si
depozitare, constructii, tranzactii imobiliare, comert si agricultura, in contextul in care industria (care
detine cel mai important volum, 35% din total) si-a diminuat valoarea investitiilor cu 10%.
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Figura 30 - Investitii brute ale unitatilor locale active*

Sursa datelor: INS
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Investitiile firmelor bihorene reprezinta o cincime din totalul regional (peste jumatate din volumul
regional e generat de firmele din Cluj), Tn timp ce nivelul investitiilor firmelor maramuresene au a treia
pondere, de aproximativ 12%.



Comert exterior

La nivel regional, in perioada de dupa anul 2012, firmele bihorene sunt principalele exportatoare,
volumul comercial exportat in perioada 2012-2018 fiind cu peste 60% mai ridicat decat al firmelor
clujene. La nivelul anului 2019 diferenta s-a redus semnificativ, la 15%, dar Bihorul mentine prima
pozitie regionala, cu aproape 30% din volumul total regional de peste 7,5 miliarde de euro.

Exporturile companiilor bihorene (cifrate la peste 2 miliarde de euro, reprezentand 3% din cele
nationale) au fost cu 7% mai mici in 2019 fata de 2011, dar scaderea a fost mai accentuata in
perioadele ulterioare anului de baza. Involutiile se datoreaza in special exporturilor componentelor
principale: cea de masini, aparate si echipamente (reduse la jumatate fatd de 2011) si cea de
produse de incdltaminte si articole similare (cu o scadere de 30%), ceea ce a condus la o
restructurare a componentei exporturilor firmelor bihorene.

Desi exporturile de masini, aparate si echipamente electrice reprezinta aproape 40% din totalul
judetean Tn 2019, acestea sunt si cele care au avut cel mai mult de suferit, pierzand un volum de
aproape 900 de milioane de euro in 9 ani (in prezent nivelul exporturilor masinilor, aparatelor si
materialelor electrice este la 25%, fata de 2011).

Marfuri si produse diverse e 167.469
Instrumente si aparate optice, fotografice,... T ———— 254.443
Mijloace si materiale de transport mmmsmm 90.033
Masini, aparate si echipamente electrice;... EE 60188 5
Metale comune si articole din acestea mmmm 71.404
Articole din piatra, ipsos, ciment, ceramica,... 1 8.281
Incaltaminte, palarii, umbrele si articole similare T E———— 234.797
Textile si articole din textile m— 125.114
Hirtie si articole din acestea m 27.862
Produse din lemn, exclusiv mobilier ® 15.523
Piei crude, piei tabacite, blanuri si produse din...1 8.288
Materiale plastice, cauciuc si articole din acestea mmmm 81.046
Produse chimice 1 11.111
Produse minerale 1 10.945
Produse alimentare, bauturi si tutun = 53,396
Grasimi si uleiuri animale sau vegetele | 3.443
Produse vegetale mmm 64.754
Animale vii si produse animale mmm 82609

Figura 31 - Structura exporturilor companiilor locale, mii de euro, 2019
Sursa datelor: INS

Datele perioadelor recente arata o crestere importanta in domenii cu valori initiale reduse: instrumente
si aparate optice si medico-chirurgicale, dar si mijloace si materiale de transport, care ajung sa detina o
pondere importanta in total (aproape o cincime, in luna septembrie a anului 2020).

Indicele RCA Balassa, care permite identificarea de avantaje comparative ale ariilor locale de export are
valori ridicate in cazul urmatoarelor categorii:
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e Animale vii si produse animale — aproape 9% din exportul national este generat de firme
bihorene;

e Legume, plante, radacini si tuberculi (23% din national) si fructe (peste 10%);

e Materiale pentru impletit;

e Preparate din carne si peste (peste 7% din national);

e Preparate pe baza de cereale, preparate din legume si fructe si alimentare diverse;

e  Bauturi alcoolice si nealcoolice (peste 7% din national);

e Sare; sulf, pietre; ipsos, var si ciment;

e Produse fotografice sau cinematografice;

e Materiale plastice si articole din material plastic;

e Piei crude si tabacite;

e Hartie si articole din hartie;

e Textile (cu valori ridicate comparativ in cazul matasii, vatei, paslei si firelor speciale,
tesaturilor crosetate sau tricotate — un sfert din exporturile nationale ale categoriei si articole
sau accesorii din Tmbracaminte)

e Incdltadminte (20% din exporturile nationale ale categoriei)

e Masini, aparate si echipamente electrice si boilere, masini si dispozitive mecanice;

e Instrumente si aparate optice si medico-chirurgicale (10% din national);

e  Marfuri diverse;

e Mobild; aparate de iluminat si alte articole similare (inclusiv componente).

Balanta comerciala a judetului este pozitivd, valorile indicelui specializarii exporturilor (care compara
exporturile si importurile unei categorii) arata valori supraunitare in domenii precum: Animale si produse
de origine animald, Incéltéminte, Masini, Aparate si echipamente electrice, Instrumente si aparate optice
si medico-chirurgicale si Mdrfuri diverse. Suprapunerea avantajelor comparative si indicilor de specializare
a exporturilor arata posibilele surse de avantaj competitiv ale economiei judetene.

Cercetare — dezvoltare

Activitatea de cercetare-dezvoltare (CD) de la nivel regional este mai intensiva in Cluj (centru
universitar, care acopera peste 92% din cheltuielile regionale), in timp ce in Bihor cheltuielile au fost
de aproape 7 milioane de lei in 2019, al doilea judet la nivel regional, dar valorile sunt reduse
comparate cu ale competitorilor precum Arad sau Timis (care depaseste Clujul in aceasta privinta).

Bihorul avea la nivelul anului 2019 un numar de 56 de salariati in activitatea de cercetare-dezvoltare
(date INS), fata de 438 cati erau in 2008. In registrul Entitatilor de Inovare si Transfer Tehnologic
apare (in totalul de 41 de entitati acreditate si autorizate provizoriu) o entitate de inovare si transfer
tehnologic bihoreand, Centrul de Transfer Tehnologic Oradea (CNCG-CTT), institutie acreditata in
domeniile: energii neconventionale, agricultura si prelucrarea lemnului si balneologie. Structura
este una fara personalitate juridica, in cadrul Universitatii Oradea.



Resursele de munca

Resursele de munca | 359,2 375,3 358,8 357,4 362,7 361,8 357,5 357,3
Populatia ocupata 275,6 263 264,8 262,8 259,6 260,4 261,5 260,5
civila

Rata de ocupare 77% 70% 74% 74% 72% 72% 73% 73%

Tabel 37 - Resursele de munca, judetul Bihor

Sursa datelor: INS

Resursele de munca ale judetului Bihor erau cu 10% mai miciin 2019 fatd de anul 1990, rata de descrestere
fiind putin mai accentuata decat cea de la nivel nationa

Rata de ocupare este superioara celei de la nivel national (cu peste 3%), fiind mai ridicatd in cazul
persoanelor de sex masculin (75,2 % la nivelul anului 2019) fata de cea din randul femeilor (67,2%), fapt
explicat de structura economiei locale, dar si de tendintele de la nivel national, unde gap-ul de gen este

similar.

Structura populatiei ocupate pe sectoare arata o distributie relativ echilibrata. Peste 40% din populatia
ocupata activeaza in sectoare tertiare, iar ponderea populatiei ocupate in industrie este mai ridicata decat

cea ocupata 1n agricultura.

Administratie, sanatate, educatie

Alte servicii

Comert

Constructii

Industrie

Agricultura si silvicultura

Figura 32 - Structura populatiei ocupate, Bihor, 2019

Sursa datelor: INS
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60 Resursele de munca reprezintd populatia care dispune de ansamblul capacitatilor fizice si intelectuale ce fi

permit sd desfasoare o munca utila Tn una din activitatile economie nationale. Acestea includ populatia in varsta de
munca, apta de a lucra, precum si persoanele sub si peste varsta de munca aflate in activitate.
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Asistam si la modificari structurale fatd de anii 2008-2009; odatd cu scdderea populatiei ocupate in
agricultura cu peste un sfert, cresteri semnificative au fost inregistrate in sectoarele transporturilor si
depozitarii (+32%), HoReCa (+51%), IT (+20%), dar si in alte sectoare aferente serviciilor precum activitati
culturale si recreative si activitati de servicii administrative si suport. Unele din activitatile de servicii sunt
n declin, mai exact cele profesionale, stiintifice si tehnice, tranzactii imobiliare si sectorul financiar.

2008 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Total Regiunea NORD-VEST 3,3 3,8 3,4 3,2 2,8 2,3 2
Total Bihor 3 3,7 3,5 3,1 2,4 1,5 1,4
Masculin | Regiunea NORD-VEST 3,3 3,9 3,5 3,4 2,8 2,2 1,9
Masculin | Bihor 3,1 4 3,7 3,6 2,5 1,4 1,1
Feminin Regiunea NORD-VEST 3,3 3,5 3,3 3 2,8 2,4 2,2
Feminin Bihor 2,9 3,3 3,3 2,4 2,4 1,7 1,7

Tabel 38 - Ponderea somerilor in totalul resurselor de munca (%)

Sursa datelor: INS

Ponderea somerilor inregistrati este una scazuta, sub cea inregistratd la nivel national si regional, cu
diminuari la jumatate fata de anul 2008.

Salariati

Numarul de salariati ai economiei locale a depasit valoarea de 165.000 la sfarsitul anului 2019, a opta la
nivel national. Economia locala se afla intr-un proces de revenire la valorile din 2008, numarul de salariati
fiind apropiat de valoarea anului de baza.
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Figura 33 - Evolutia numarului de salariati
Sursa datelor: INS

Daca unitatile economice mai mult sau mai putin coagulate precum judetul in ansamblul sau si zona
urbana revin la perioada pre-criza, zona metropolitand Oradea are o rata de crestere de 3%, generata in
special de ruralul peri-urban (rate de crestere ridicate pentru Paleu, Sdntandrei si Osorhei si volume
importante pentru Bors si Sanmartin).
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Importanta economiei urbane a rdmas relativ constanta in timp (trei sferturi din salariatii judetului, cu 3%
mai putin ca in 1990), dar economia judetului este (cum era de asteptat) concentrata in orase si zona
metropolitand, cu Oradea ca pol de dezvoltare economica (aproape 60% din totalul salariatilor).

Alte activitati de servicii = 2.450
Activitati de spectacole, culturale si recreative m 2.212
Sdndtate si asistentd sociald ——— 10.552
Tnvatdmant = 11.209
Administratie publica si apdrare mmm 4.658
Servicii administrative si suport m==m 6077
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice mm 2.824
Tranzactii imobiliare 1 756
Intermedieri financiare m 1.643
Informatii si comunicatii = 2.214
Hoteluri si restaurante msssm 7.379
Transport si depozitare m— 12.739
Comert si repararea autovehiculelor m—————— 27.190
Constructii = 10.748
Distributia apei si salubritate == 3.020
Productia de energie m 1.569
Industria prelucrdtoare SEETETETETETEEEEEEEEEEEEEEEEEEESS—— 5D 453
Industria extractivda = 1.609
Agriculturd si silviculturda msm 3883

Figura 34 - Structura salariatilor, sectoare ale economiei, 2019
Sursa datelor: INS

Economia judeteana concentreaza cea mai mare parte a salariatilor locali in sectoare aferente
serviciilor. Impreun3 cu activitatile comerciale, sectorul tertiar (atat privat cat si public) retine 55%
din salariatii judetului.

De asemenea, exista o importanta componenta industriala, cu peste 58.000 de angajati in industriile
prelucratoare, extractiva, energetica si distributia apei. Contributia industriei in economia locala (in
termen de salariati) a ramas relativ stabila in ultima decada.

Restructurarea s-a realizat la nivelul sectoarelor constructii si comercial, care au pierdut impreuna
aproape 7.500 de angajati fatd de 2008, translatandu-se in cresterea numarului de salariati din
sectoare aferente serviciilor. Ponderea serviciilor in economia locala a crescut de la 34% la 39% ,
absorbind, in fapt, pierderea de angajati inregistrata in comert si constructii.

Venituri

Media castigurilor salariale nete a fost de 2.385 lei Tn 2019, reprezentand 80% din valoarea castigului
salarial de la nivel national (care era aproape 3.000 lei), ceea ce plaseaza Bihorul in randul judetelor
cu cele mai mici venituri (pozitia 37 in anul 2018).

Economia locald concentreaza peste 85% din salariati in sectoare al caror nivel mediu salarial la nivel
de judet are valori sub salariul mediu net national.
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Rata de crestere a castigului salarial mediu net judetean este mai ridicata decat a celui national, dar
evolutiile nu sunt unele exceptionale (reducerea gap-ului salarial este de doar 3% intr-o perioada

de 12 ani).

2008 2014 2015 2016 2017 2018 2019 % din
national

sector

2019
Agricultura si silvicultura 783 1.031 1.243 1.549 1.726 1.858 2.015 88%
Industrie extractiva 2.119 2.674 2.863 2.844 3.176 3.076 3.570 83%
Industrie prelucratoare 893 1.276 1.382 1.554 1.879 2.068 2.241 83%
Productia si furnizarea de energie 2.155 2.301 2.279 2.563 2.827 3.105 3.452 79%
Distributia apei si salubritate 1.083 1.518 1.459 1.534 1.889 2.079 2.349 97%
Constructii 1.077 1.106 1.243 1.316 1.516 1.652 2.666 95%
Comert si repararea 78%

i 868 1.111 1.236 1.358 1.575 1.673 1.863
autovehiculelor

Transport si depozitare 1.127 1.147 1.321 1.425 1.629 1.833 1.998 73%
Hoteluri si restaurante 729 970 1.017 1.154 1.434 1.551 1.759 102%
Informatii si comunicatii 986 1.558 1.783 1.844 2.197 2.309 2.864 51%
Intermedieri financiare 979 1.426 1.264 1.409 1.604 1.848 2.144 65%
Tranzactii imobiliare 1.025 1.437 1.676 1.746 2.087 2.066 2.744 86%
Activitati profesionale, stiintifice 668 391 957 1298 1.466 1544 1784 70%
si tehnice

Servicii administrative si suport 1.889 2.416 2.603 2.694 3.355 3.807 4.359 78%
Administratie publica si apdrare 1.244 1.756 1.558 1.881 2.252 2.669 3.254 88%
Tnvatdmant 1.151 1.506 1.659 1.974 2.631 3.370 3.707 96%
Sandtate si asistenta sociald 757 1.064 1.114 1.259 1.595 1.761 2.060 100%
Activitati de spectacole, culturale 80%

si recreative 529 1.037 1.120 1.321 1.483 1.709 1.863

Alte activitati de servicii 529 1.037 1.120 1.321 1.483 1.709 1.863 98%

Tabel 39 - Castiguri salariale nete, Bihor (lei)
Sursa datelor: INS

La nivelul sectoarelor, doar HoreCa, Constructiile si unele activitati de servicii si activitatile asimilabile
sectorului public au valori in apropierea venitului salarial national al sectorului, dar, in anumite cazuri,
veniturile nete sunt reduse (sub salariul mediu net national).

O problema sistemica intalnita si in alte judete ale regiunii este legatd de competitivitatea economiei
locale prin costuri — activitatea economica este concentrata in arii cu venituri salariale scazute (industrie
prelucrdtoare, comert).

La nivelul anului 2019 se observa o crestere importanta a salariilor in IT, dar valoarea medie este sensibil
mai scazutd decéat valoarea nationala a sectorului (salariatii din IT castiga, in medie chiar mai putin decat
salariul mediu net national).



Ratele de crestere a veniturilor nete ale majoritatii sectoarelor sunt mai ridicate decat cele de la nivel
national, dar diferentele nu sunt importante, ceea ce face dificil procesul de recuperare a decalajelor.

Venituri din pensii

Numarul pensionarilor din judet era de aproape 144.000 la sfarsitul lui 2019, din care putin peste 5.700
erau pensionari din agriculturd, acestia din urma avand o pensie medie de 554 lei/luna, in crestere cu
aproape 7% fata de anul anterior. Peste 70% din cei 138.095 pensionari de asigurari sociale de stat sunt
pensionati pentru limitd de varsta, cu o pensie medie de 1.515 lei, in crestere cu 14% fata de anul anterior.
(Sursa: Casa Judeteana de Pensii).

Infrastructura de sprijinire a afacerilor

Agentia de Dezvoltare Locala Oradea (ADLO), companie publica detinuta de primaria municipiului
Oradea administreazd un numar de opt parcuri industriale (existente, sau n curs de
finalizare/ocupare). Valoarea totala a investitiilor atrase in parcuri era de aproximativ 400 de
milioane Tn anul 2020 (exclusiv in cadrul parcurilor Eurobusiness). Investitiile din perioada recenta
sunt concentrate pe manufactura high-tech (productie de roboti industriali-Braintronix, acumulatori
pentru masini electrice si centre de cercetare-dezvoltare-Atnom). ADLO realizeaza activitati de
promovare si ofera sprijin pentru diverse proiecte sau initiative, cum ar fi concursuri (ex: concursul
de robotica Robotics Championship), sprijin pentru diversi actori, proiecte educationale, scoli de
vard, programe pilot de orientare in carierd, implementare de proiecte comune cu unitati din
sistemul de educatie/scoli tehnice, investitii in centre de servicii si sistem de locuinte pentru
persoane care fac naveta de la distante mari, infiintarea de organisme institutionale de formare,
incubatoare de afaceri, competitii de idei, sprijin pentru start-up-uri etc.

Analiza rezultatelor activitatii economice utilizeaza date ale unitatilor locale active, provenind din
bilanturile agentilor economici cu sediul social in judetul Bihor. Datele au ca origine Oficiul National
al Registrului Comertului (avand la baza bilanturile depuse de agentii economici la Ministerul
Finantelor). Societatile comerciale raporteaza indicatorii in localitatile in care au sediul social, iar din
acest motiv una din limitele cercetarii tine de excluderea datelor companiilor cu sediul social in alte
localitati, dar care desfasoara activitate in judet. Datele nu contin unitati ale administratiei si ale
altor servicii publice.

Structura si evolutiile economiei bihorene

Economia locala are o structura relativ echilibrata; peste o treime din salariatii companiilor locale
active activeaza 1n industrie (cu precadere cea prelucratoare), in timp ce serviciile (incluzand
activitatile comerciale) concentreaza jumatate din angajatii companiilor locale.

Majoritate firmelor locale activeaza in sectorul tertiar - 75% din firmele locale (o caracteristica a
acestui tip de activitate, industria tinde sa localizeze capacitatile productive in intreprinderi mijlocii
si mari, pentru a realiza economii la scara si, implicit, competitivitate prin costuri).



salariati nr firme cifra afaceri profit
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M Productia de energie, distrubutia apei, salubritate = Constructii
m Comert; repararea auto M Servicii

Figura 35 - Structura economiei locale, 2019

Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC
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Figura 36 - Structura economie locale dupa marimea intreprinderilor, 2019
Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

Daca in privinta numarului de firme, companiile fara angajati reprezinta 41% din total, iar cele cu intre 1
si 9 angajati 52%, distributia numarului de salariati este foarte echilibrata intre categoriile de intreprinderi,
semn al unei economii flexibile si adaptabile.
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Structura economiei locale dupa intensitatea gradului de cunoastere

Ponderea economiei bazate pe cunoastere este una redusd, predominante fiind activitatile de joasa
tehnologie si putin si mediu intensive in cunoastere. Cifra de afaceri locala este generata, in cea mai mare
parte a ei, de firme cu activitate putin intensiva in cunoastere.

Manufactura high-tech si cea mediu high-tech au o pondere mai redusa decéat cele de medie si joasa
tehnologie, atat in cifra de afaceri, cat si Tn cazul numarului de salariati (manufactura de Tnalta tehnologie
concentreaza 4% din salariatii companiilor locale active si 8% din cifra de afaceri). Profiturile generate de
industria de Tnaltd tehnologie sunt extrem de reduse, ceea ce aratad o lipsa de competitivitate a acestui tip
de companii.
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Low tech manufacturing H Medium-high tech manufacturing ® Medium-low tech manufacturing
H Other

Figura 37 - Structura activitatilor economiei dupa intensitatea gradului de cunoastere, 2019%!
Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

Serviciile intensive in cunoastere sunt prezente, concentrand o cincime din numarul de firme locale,
profiturile acestora reprezentand 15% din total, dar activitatile din sectorul serviciilor sunt mai degraba
asociate cu servicii mai putin intensive in cunoastere (jumatate din cifra de afaceri locale si din totalul
firmelor; 40% din salariati).

Agricultura, silvicultura si pescuit

2008 2011 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019
Populatia ocupata 85,3 86,6 81,8 71,2 61,3 61,9 62,7 62,2
% in totalul 31% 33% 31% 27% 24% 24% 24% 24%
Tabel 40 - Populatia ocupata in agricultura, silvicultura si pescuit

Sursa datelor: INS
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Clasificarea se referd doar la activitatile industriei prelucratoare si serviciilor (incluzand comert), sectoarele Agricultura si silvicultura,
Distributia apei, Gestionarea deseurilor, Productia de energie si Industria extractiva se regasesc la categoria ”Altele/Others”
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Numarul persoanelor ocupate 1n agricultura s-a diminuat cu peste 23.000, aproape 30% fatd de
2008 (cea mai importanta descrestere dintre toate sectoarele economiei locale), in conditiile in care
la nivel judetean populatia ocupata a scazut cu 5%.

Ultimele date disponibile (2014) aratd o suprafata agricold totala de peste 487.000 de hectare,
majoritatea aflata in proprietate privata, in scadere cu aproape 1.600 de hectare fata de 2011
(involutiile nu sunt semnificative in timp, incepand cu 1990).

Structura suprafetei agricole s-a modificat in ultimii 30 de ani, inspre o crestere a suprafetei arabile
si a pasunilor si diminuarea semnificativa a suprafetelor ocupate cu vii si pepiniere (cu peste 3.500
de hectare, mai mult de jumatate din suprafata initiala), dar si a celor ocupate cu livezi (redusa la o
treime; pierdere de peste 7.500 de hectare).

Suprafata ocupatad cu paduri (40% din fondul funciar judetean si 3% din cel nationala) era in
statisticile anului 2014 mai mare cu 1.154 hectare decat in 1990.

Productia ramurii agricultura era estimata la peste 2,6 miliarde de lei in 2018, cu peste 30% mai
mare decat in 2014 (preturi curente), cea mai mare parte a ei (70%) fiind generatd de sectorul
vegetal.

Suprafata cultivatd era in 2018 de peste 304 mii de hectare (in crestere cu aproape 60.000 de
hectare fata de 2014), reprezentand 3,6% din totalul national. Peste doua treimi din suprafata este
cultivata cu cereale pentru boabe, predominante fiind culturile porumbului si a graului (aproape
170.000 de hectare in total). Cresterea suprafetei agricole cultivate s-a transpus intr-o crestere a
productiei agricole (fata de anul 2014), cu peste 60% in cazul cerealelor pentru boabe, +40% in cazul
leguminoaselor pentru boabe si cu 30% in cazul plantelor uleioase.

Productia agricold are avantaje comparative la sfecla de zahar (8,8% din totalul productiei nationale
national) si porumb boabe (3,6%).

Parcul de utilaje a inregistrat evolutii pozitive (+1700 de tractoare, peste 900 de pluguri si peste 500
de semanatori mecanice). Stocul judetean de tractoare agricole reprezinta 5,3% din totalul national.

Efectivele de porcine s-au redus in perioada 2014-2018 (cu peste 56.000 de capete, pana la
137.000), dar au crescut cele de bovine la 72.800, caprine si pasari. Productia de carne s-a dublat,
situandu-se la aproape 57.000 de tone greutate in viu (3,8% din totalul national). Scaderi de
productie au fost inregistrate in cazul oudlor (-22%) si laptelui (-11% fatd de 2015), dar evolutiile
sunt fluctuante de-a lungul perioadei.

Fondul forestier judetean este de peste 207 mii de hectare, suprafata padurilor fiind ocupata in
proportie de 84% cu foioase. Statisticile INS arata ca volumul de lemn recoltat era de 455 de mii de
metri cubi Tn 2015 si de 683 de mii in 2018, cea mai mare parte a recoltdrilor constand in fag (50%
din total, cu peste 60% in plus fata de 2014) si stejar (15%). Regenerari artificiale s-au realizat pe
917 hectare intr-o perioada de cinci ani de zile (2014-2018).

Cifra de afaceri a unitatilor locale active din sector s-a dublat in termeni reali (actualizata cu rata
inflatiei) In perioada 2019-2008, fiind de peste 312 milioane de euro. Cresterile sectorului sunt
vizibile: dublarea ponderii in totalul economiei locale in termeni de output, dar si cresterea cu un



sfert a numarul de angajati si cu peste 60% a numarului de firme inregistrate. Profiturile sectorului
au crescut spectaculos, fiind de 4 ori mai mari in termeni reali.

Industria locala

Industria locala este una diversificatd, cu specializare in domeniile industriei prelucrdtoare precum:
industria pieldriei si fabricarea incaltamintei, fabricarea produselor electronice, industria
alimentara, fabricarea de mobila etc. Industria textila are, de asemenea, o prezenta importanta la
nivel judetean.
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Figura 38 - Principalele domenii industriale, dupa numarul de angajati (procente)
Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

Industria low si medium-low tech are de patru ori mai multi angajati decat cea high si medium high-
tech, dar raportul in cazul cifrei de afaceri este 1,5/1. Companiile din industria de tehnologie inalta
si medie sufera din perspectiva rezultatelor — profiturile acestora sunt de 18 ori mai reduse decat
ale celor de tehnologie medie si joasa.

Salariile mici si apropierea de granita de vest au fost factorii locationali importanti in atragerea de
investitori in multiple domenii, precum industria alimentara, cea a incaltdmintei, dar si a
componentelor pentru echipamente electronice.

Datele companiilor locale active arata o scadere de aproape 6.400 de angajati in industrie fata de
2008. In industria textila si cea a incdltamintei s-au pierdut, impreuna, aproape 11.000 de locuri de
munca. Si industria alimentara, dar si fabricarea produselor din minerale nemetalice trec printr-un
proces de restructurare si declin al activitatii.

Ultima decada a fost martora la restructurarea si asezarea industriei pe baze diferite, de la o
productie preponderent in regim lohn, spre activitati specializate Tn productia si asamblarea de
echipamente electronice si echipamente industriale, dar si componente auto.
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Industrii precum fabricarea calculatoarelor si produselor electronice si optice, fabricarea produselor
din cauciuc si mase plastice, fabricarea de componente auto, dar siindustriile constructiilor metalice
si industria metalurgica sunt intr-un proces de crestere. Acestea sunt si cele care genereaza la
momentul actual cea mai mare parte a cifrei de afaceri a sectorului (fabricarea de electronice
aproape un sfert, cea a autovehiculelor 12%, produse din cauciuc si mase plastice 9% si industria
constructiilor metalice 8%).

Si indicii productiei industriale (sursa: INS) aratau cresteri anuale semnificative in perioada recenta
(+8%) in 2019 fatda de anul anterior, cu cresteri ale productiei in sectoarele mentionate mai sus
legate de evolutiile cifrei de afaceri, dar si cu scaderi ale productiei industriei textile si a celei de
incaltaminte.

in termeni de eficientd/profitabilitate, industria alimentara, cu aproape 40% din profiturile
industriei locale performeaza (in 2008 ponderea acesteia era de 5%), alaturi de industria produselor
din cauciuc si mase plastice, cu aproape 30% din total, in timp ce principalul jucator din domeniul
fabricarii calculatoarelor inregistreaza pierderi.

Constructii

Dupa declinul accentuat cauzat de criza economica, sectorul constructiilor s-a inscris pe un trend de
crestere. Numarul de angajati ai sectorului este sub valoarea din 2008, dar cresterea fata de anul
2014 este de aproape o treime. Cifra de afaceri a sectorului a fost de peste 2,8 miliarde lei in 2019,
in crestere cu aproape 80% fata de 2014, generata in principal de constructiile de cladiri, iar
profiturile sunt de trei ori mai mari (in termeni reali), decat in 2008. Numarul locuintelor terminate
a fost de peste 2.300 in 2019, cel mai bun an de dupa 2008.

Servicii

Sectorul tertiar contribuie cu mai mult de jumatate la cifra de afaceri a unitatilor locale active,
generand jumatate din profituri. Desi contributia la output-ul total este redusa (11% din salariatii
companiilor locale active si doar 6% din cifra de afaceri), serviciile intensive in cunoastere aduc 15%
din profiturile economiei locale, ceea ce confirma valoarea adaugata ridicata a acestora.
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Figura 39 - Structura sectorului serviciilor (salariati, 2019)

Sursa datelor: bilanturile agentilor economici, ONRC

Activitatile comerciale si de reparatii auto raman o componenta foarte importanta de furnizori de servicii
si bunuri pentru consumul local, dar contributia in termeni de salariati si cifra de afaceri se reduce;
numarul de firme din sectorul comercial este cu 30% mai mic decat in anul de baza.

Sectorul tertiar bihorean castiga specializare (si posibile avantaje competitive) in multiple arii:

e Transporturi si depozitare (+60% angajati, crestere de trei ori a cifrei de afaceri si de cinci ori
a profiturilor);

e HoReCa (cu o treime mai multi angajati si aproximativ aceleasi cresteri de output si profituri
precum transporturile);

e Servicii administrative si suport (+1500 angajati, profituri de cinci ori mai mari) — evolutie
legata de restructurarea industriala si de avantaje ale globalizarii;

e Industrii creative — Activitati culturale si recreative — crestere foarte importanta a numarului
de salariati si crestere exceptionala a profiturilor (x16 fatd de 2008 si de sase ori mai mare
fata de 2014) — procesul de crestere este unul continuu, ceea ce are efecte benefice asupra
diversificarii economiei, dar si a spiritului creativ comunitar, in special in aria urbana, unde
acest sector e localizat cu precadere.

e Sectorul privat de sanatate — dublarea numarului de agenti economici; au crescut puternic
valorile tuturor indicatorilor.

Sectorul IT local este Tn umbra celui clujean, care atrage majoritatea resurselor locale de competenta;
evolutiile in termen de indicatori sunt modeste, nivelul veniturilor salariale fiind la jumatate din media
nationala a sectorului.

Antreprenoriat local

Un mediu antreprenorial viu permite dezvoltarea de relatii de afaceri si crearea de aglomerari de
competente, care reduc eforturile si costurile firmelor locale in identificarea si procurarea de

Strategia integrata de dezvoltare durabila a judetului Bihor 2021-2027 ¢ 152



7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

0

resurse. Nivelul ridicat al intensitatii antreprenoriale a unei zone se asociaza, in general si cu o
populatie educata si aduce dupa sine un nivel de trai mai ridicat.

Tnmatriculrile de firme noi au dep3sit valoarea de 5.700 in 2018, in special Oradea si localitatile din
zona metropolitana fiind ariile cu valori mai ridicate.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Bihor mOradea

Figura 40 - Inmatriculari de agenti economici, 2006-2108

Sursa

datelor: ONRC

Densitatea intreprinderilor

Zona metropolitand Oradea gazduieste unitatile administrativ-teritoriale cu cea mai ridicata
densitate antreprenoriala.

Orasele judetului (Sacuieni, Nucet, Vascau) au valori mai reduse ale indicatorului decat multe dintre
comunitatile rurale bihorene, in special unele dintre cele din Zona Metropolitana Oradea.

Tnintervalul de timp 2006-2018, ratele de crestere a numarului de firme locale in zone in care stocul
era unul semnificativ au fost impresionante: Paleu — crestere de patru ori, Sdntandrei — triplare,
Bors, Nojorid si Sanmartin — dublare, in timp ce in Stei, Nucet si Alesd numarul firmelor a scazut.

Capacitatea antreprenoriald

Capacitatea antreprenoriald mdsoarad ,intensitatea antreprenoriala” a unui spatiu geografic, fiind
un indicator folosit in cercetari pentru a evalua vitalitatea economica a acestuia, fiind calculat ca
numar de intreprinderi nou create la mia de locuitori.

La fel ca in cazul indicatorului anterior, capacitatea antreprenoriald este mai ridicata in Zona
Metropolitana; media firmelor noi/1000 de locuitori aratd zone urbane problematice, cu valori
foarte mici ale indicatorului, precum Sacuieni, Nucet, Valea lui Mihai, Stei, Vascau.
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Analiza performantelor economiei locale are ca scop identificarea acelor domenii in care economia
bihoreana prezinta ori poate dezvolta avantaje competitive precum si comparative, dar si
identificarea ariilor necompetitive ale economiei locale, ori aflate in pierdere de competitivitate.

Pentru aceasta am utilizat o analiza mixta - Coeficient Locational (indice de specializare) si Shift-
Share, analiza de tip benchmark, ce utilizeaza instrumente/indicatori precum Mixul industrial si
Competitivitatea Regionala (variatie diferentiald).

Specializare/diversificare

Nivelul de specializare a unei economii in anumite domenii poate fi determinat pe baza
coeficientului de localizare, o modalitate de identificare a avantajelor comparative locale - ramurile
care au costuri de oportunitate reduse, domenii de concentrare/specializare ale economiei locale.

Prin intermediul acestei tehnici am identificat domeniile cu potential - ale caror productie de bunuri
sau servicii este probabil sa fie “exportatd” (nu neaparat in sensul comun al termenului — ne referim
aici la probabilitatea ca bunurile sau serviciile sa fie utilizate de catre rezidentii altor zone -
exterioare economiei locale). Coeficientul de localizare (location quotient/CL), ne permite sa
determindam Tn ce mdsurd un anumit sector al economiei locale are o pondere mai ridicatd sau mai
scazuta in total, fata de zona de referinta cu care este comparat. Sectoarele ce confera un avantaj
comparativ (cu CL supraunitar) unui teritoriu au potential de motor economic.

Indicele Hachman este o modalitate de a identifica diversificarea, masurand gradul de similaritate
a structurii economiei locale cu cea utilizata ca referinta. Valorile acestui indice au crescut, de la
0,54 1a 0,61 (1 fiind valoarea maxima), ceea ce confirma procesul de diversificare a economiei locale.

Analiza realizata la nivel de sectoare arata concentrarea in patru dintre acestea: agriculturg,
silvicultura si pescuit, industria prelucratoare, comert si HoReCa. La nivel de domenii, analiza devine
mai fiabila, identificand mai exact avantajele comparative ale comunitatii.

Selectia ariilor de specializare, la nivel de domeniu arata ca o mare parte din domeniile cu un grad
ridicat de concentrare apartine sectorului industriei prelucrdtoare, confirmand avantaje
comparative pre-existente, precum fabricarea bauturilor, a articolelor de imbracaminte, fabricarea
de mobild, mase plastice si cauciuc si altele, in care numarul de angajati este important, iar ponderea
acestora in total este mai ridicata decat la nivelul ariei de comparatie. les in evidenta valori foarte
ridicate ale coeficientilor in cazul industriilor de fabricare a incaltamintei si fabricarii calculatoarelor
si produselor electronice.

Sectorul constructiilor are avantaje comparative in integralitatea sa — toate cele trei domenii
aferente au grad de specializare superior referintei, in timp ce sectorul comercial beneficiaza de
specializare in comert cu ridicate si in componenta de reparare a autovehiculelor.

Concentrarea in sectorul transporturilor si depozitarii este importanta in componenta de
transporturi terestre si depozitare si activitati auxiliare pentru transporturi.



Sectorul HoReCa are avantaje comparative certe in zona hoteliera, iar componenta de restaurante
are o valoare a coeficientului locational foarte aproape de valorile-limita si poate fi considerat ca
unul de specializare.

Sectoarele aferente serviciilor sunt subreprezentate in termeni de specializare, cu exceptia catorva
domenii, precum serviciile informatice, activitati auxiliare pentru intermedieri financiare, activitati
sportive si recreative si cele de pariuri si jocuri de noroc, dar si reparatiile de calculatoare si alte
obiecte personale.

Competitivitate

Avantajele competitive ale unei zone se pot identifica pe baza analizei Shift-share care porneste le
la asumptia ca modificarile ce survin Tn economia locala au la baza trei surse: evolutia de ansamblu
a economiei nationale, mixul de industrii locale si competitivitatea locala. Astfel, analiza ia in
considerare impactul economiei nationale, dar si a evolutiei ramurii, si permite identificarea
eventualului avantaj competitiv de la nivel local.

Avantajul competitiv este masurat pe baza variatiei diferentiale (VD), indicator ce compara ratele
de crestere sau declin al unui sector sau domeniu local cu cresterea sau declinul aceluiasi sector din
zona de referinta (in cazul nostru nivelul national). Acest indicator ne permite sa observam
sectoarele economiei locale care au performat mai bine decat la nivelul unitatii de referinta pe
parcursul unei anumite perioade de timp, sau daca evolutia economiei locale (prin sectoarele si
domeniile ei) are loc la o ratd mai scazuta, ori mai crescuta decat cea asteptata.

Variatia diferentiala este o analiza dinamica (spre deosebire de coeficientul locational, care este o
masura statica), evaluand modificari de-a lungul perioadei 2008-2019. Din cele 85 de domenii, in 40
economia locala are evolutii ce le exced pe cele nationale. Peste 52% din salariatii companiilor locale
activeaza in asemenea arii, cu probabilitate ridicata de a poseda avantaje competitive (acestea sunt
observabile in tabelul de mai sus, care contine date pentru domenii cu numar semnificativ de
angajati).

Desi are coeficient pozitiv in cazul fabricarii produselor textile (sector al carui numar de salariati a
scazut), rata de descrestere nationald este mai ridicata. O situatie similara regasim in domeniul
prelucrarii lemnului, dar si in sectorul constructiilor.

Activitatile comerciale inregistreaza valori sub optimele indicatorului — descresterea importanta a
domeniilor fata de perioada de baza s-a facut la o rata superioara celei a zonei de referinta.

Desi nu au un nivel de concentrare ridicat, multe activitati din domenii ale serviciilor au variatie
diferentiald pozitiva — activitati profesionale, stiintifice si tehnice, servicii de intermediere a fortei
de munc3, servicii suport pentru intreprinderi si secretariat, sectorul educational privat, activitati
recreationale, jocuri de noroc si reparatii de calculatoare.

Identificarea motoarelor economiei locale si a potentialului de angrenare

Corelarea celor doi coeficienti analizati pana acum ne permite identificarea sectoarelor si
activitatilor in dezvoltare si ale celor in declin, dar si ale celor ce necesita atentie sporita sau cu
potential de evolutie.



Graficul de mai jos concentreaza in cadranul din dreapta-sus sectoare care pot reprezenta
motoarele economiei locale — unde nivelul de concentrare/specializare este ridicat, iar rata de
evolutie fata de nivelul national este superioara.

Categoria domeniilor in transformare, acele activitati care concentreaza un numar important de
angajati, dar care isi pierd avantajul competitiv, indica tendinta de transformare a economiei locale,

Sectoarele in declin sunt acelea in cazul carora concentrarea numarului de angajati este sub nivelul
de referinta, iar rata lor de evolutie este sub cea a sectorului de la nivel national.

Sectoarele de perspectiva au rate de crestere ce depasesc nivelul asteptat, dar nu au un coeficient
locational care sa arate nivelul de concentrare ridicat.



Figura 41 - Domenii cu numar semnificativ de angajati
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Baza de crestere este formata din zonele unde economia locala a dovedit forta si reprezinta motorul
de crestere a economiei locale. Acestor zone li se adauga grupul domeniilor de perspectiva, pentru
completarea avantajelor competitive. Baza de crestere e reprezentata de domenii ce concentreaza
40% din forta de munca judeteana precum transporturi, fabricarea calculatoarelor, fabricarea
mobilei etc®?.

Sectoarele de perspectiva pot pastra ritmul de crestere, cu un management performant si in
conditiile revenirii la situatia ante-pandemie. Tn timp, acestea fsi pot creste baza de angajati si sd
devina sectoare de baza ale economiei locale, intr-o eventuald transformare structurala ulterioara
(fabricarea autovehiculelor, procesarea produselor agricole si unele activitati de servicii).

Un sfert din angajatii locali sunt angrenati in domenii aflate in declin, cea mai mare parte a acestora
in activitati comerciale si industria alimentara. Activitatile de servicii in tehnologia informatiei
reprezinta un caz aparte — cresterea numarului de angajati, desi semnificativa, este mai redusa
decat cota asteptd conform metodologiei (acesta nu este un sector in declin in adevaratul sens al
cuvantului). Serviciile suport prestate intreprinderilor au o evolutie nefavorabild, probabil datorita
restructurarii sectorului industrial local.

Sectoarele aflate in transformare (aproape un sfert din angajatii companiilor private locale) pot
genera efecte negative semnificative in economia locala, in cazul in care spirala declinului continua
pe o perioada indelungata. Prelungirea trendului de lipsa de competitivitate conduce in final la
pierderea pozitiei de specializare si alunecarea acestora in categoria sectoarelor in declin si
transmisia de socuri in sistemul economic local. Evolutiile din domeniile fabricarii Tncaltamintei,
industriei confectiilor si textila urmeaza un model asteptat de reducere a activitatii si mobilitate
catre zone cu raport cost/eficacitate mai bun. Economia locala se reconstruieste pe alte baze, odata
cu cresterea nivelului de trai/veniturilor salariale. Activitatile comerciale sunt problematice, atat
prin prisma evolutiilor, dar si a nivelului salarizarii personalului. Sectorul restaurantelor avea
indicele de competitivitate putin sub limita, in cazul acestuia plasarea in aceasta categorie fiind mai
degraba o situatie de moment. Perioada actuala insa poate afecta sectorul pe termen lung, odata
cu stoparea prelungita a activitatii.

Analiza SWOT privind economia judetului Bihor

Puncte Tari Puncte Slabe
o Dezvoltarea si modernizarea aeroportului e Valori reduse ale unor indicatori precum
(cresterea capacitatii operationale); PIB/locuitor
® Zona metropolitana Oradea functionala ® Rata de crestere a PIB judetean - cea mai
o Dinamica ascendenta a VAB la nivel redusa la nivelul regiunii de NV
judetean

62 Nota — graficul de mai sus reuneste doar domeniile cu un numar semnificativ de angajati, distributia domeniilor
n interiorul celor patru cadrane (declin, perspectiva, transformare, dezvoltare) fiind proportionald cu numarul de
angajati ai domeniului.



Structura economica relativ stabila, cu un
trend de crestere a importantei serviciilor
Cresterea productivitatii muncii angajatilor
economiei locale, valori ale indicatorului
superioare celorlalte judete din regiune (cu
exceptia Clujului)

Stoc inca semnificativ de investitii straine
directe

Structura economica diversificata
Economia locala — principalul exportator
regional

Rata de ocupare a fortei de munca
superioara mediei nationale

Trend crescator al numarului de salariati
fata de 2011-2014

Rate de crestere semnificative a economiilor
comunelor din zona periurbana

Oradea - pol economic important, zona
aflata in dezvoltare

Evolutii pozitive in infrastructura de
sprijinire a afacerilor (ADLO/parcurile
industriale Eurobsiness)

Potential agricol semnificativ —
competitivitate ridicata in unele arii(sfecla
de zahar, porumb etc), cresterea stocului de
utilaje, cresterea indicatorilor companiilor
din sector

Rate de involutie importante in sectoare
precum constructii si agricultura (in termeni
de VAB si angajati)

R&D si IT&C slab dezvoltate

Pondere scazuta a economiei bazate pe
cunoastere

Diminuarea valorii investitiilor sectoarelor
locale (cu precadere industrie, pre siin
pandemie)

Restructurarea unor activitati - pierderi
importante de angajati si activitate
(industria textila si cea a Tncaltamintei)
Resurse de munca in diminuare continua,
rate importante de scadere

Nivel redus al castigurilor salariale medii — la
nivel general, dar si la nivelul sectoarelor —
comparat cu media nationala

Zone economice necompetitive - ariile
urbane mici

Nivel scazut de rezilienta economica (avand
ca reper criza anilor 2008-2012)

Desi conectata culoarelor de transport pan-
europene, infrastructura de transport este
inca inadecvata nevoilor;

Oportunitati

Amenintari

Realizarea si respectarea unui regulament
de urbanism si protectia mediului de catre
toate UAT-urile din judet care au obiective
turistice si unitati de cazare;

Existenta programelor guvernamentale si
finantarilor europene de sustinere a unor
investitii in domeniul reabilitarii si extinderii
retelelor de apa, canalizare si epurare a
apelor uzate;

Oportunitati de finantare externa pentru
proiectele de dezvoltare cu impact in
economia judetului

Reluarea fluxului de calatori si operarea de
noi rute de transport aerian;

Finalizarea Autostrazii Bors-Brasov;

Competitie intraregionala in crestere din
partea altor zone (Salaj, Maramures);
Incertitudine legata de evolutia pandemiei si
efectele acesteia asupra pietelor, puterii de
cumparare si comportamentelor
consumatorilor

Potentialul de polarizare al municipiului Cluj-
Napoca ceea ce conduce la o migrare a
fortei de munca bine pregatita si migrarea
tinerilor (scopuri educationale/stabilire in
zone cu oportunitati superioare).




Rata de crestere a PIB judetean este cea mai redusa la nivelul regiunii de NV, fenomenul de
reducere a decalajelor fata de alte judete este lent.

Exista o tendinta de tertializare timida odata cu cresterea importantei serviciilor publice si
culturale (administratie, invatamant, sanatate, cultura si recreere), dar si ponderii celorlalte
servicii Tn VAB, in dauna sectoarelor constructiilor (a caror VAB a scazut la jumatate) si
agricultura.

Economia locald se afla intr-un proces de restructurare. Se observa un aport suplimentar al
societatilor comerciale din sectoarele: transport si depozitare, constructii, tranzactii imobiliare,
comert si agricultura in volumul total al investitiilor, in contextul in care industria (care detine
fnca cel mai important volum, 35% din total) si-a diminuat valoarea investitiilor cu 10%.
Resursele de munca ale comunitatii au un ritm de scadere mai lent decat alte judete, rata de
ocupare este superioara mediei nationale. Structura populatiei ocupata pe sectoare, arata o
distributie relativ echilibrata: peste 40% din populatia ocupatad activeaza in sectoare tertiare, iar
populatia ocupata in industrie este mai ridicata decat cea ocupata in agricultura.

Media castigurilor salariale nete plaseaza judetul in randul celor cu cele mai mici venituri, pozitia
37 la nivel national in anul 2018. Ratele de crestere a veniturilor nete ale majoritatii sectoarelor
sunt mai ridicate decat cele de la nivel national, dar diferentele nu sunt importante, ceea ce
face dificil procesul de recuperare a decalajelor.

Se poate vorbi inca de competitivitatea economiei locale prin costuri — activitatea economica
este concentrata in arii cu venituri salariale scazute (industrie prelucrdtoare, comert), dar
ponderea acestora scade in timp.

Tn termeni reali (actualizat cu inflatia), activitatea economica a depdsit cifrele de afaceri de
dinaintea crizei din 2008; firmele locale sunt mai profitabile, numarul de angajati si numarul de
firme e mai ridicat.

Economia este relativ diversificata, iar firmele mici si mijlocii genereaza peste jumatate din cifra
de afaceri local3 si peste 70% din profituri. Sectorul industrial se afla intr-un proces de reasezare
structurala, dar industria low si medium low tech are de patru ori mai multi angajati decat cea
high si medium high-tech (raportul in cazul cifrei de afaceri este 1,5/1). Sectorul serviciilor este
in dezvoltare, pe baza cresterilor semnificative din transporturi si depozitare.

Baza de crestere (si zona de avantaj competitiv) a economiei locale e reprezentata de domenii
ce concentreaza 40% din forta de muncd judeteanda precum transporturi, fabricarea
calculatoarelor, fabricarea mobilei etc. in acelasi timp, un sfert din angajatii locali sunt angrenati
in domenii aflate in declin, cea mai mare parte a acestora in activitati comerciale si industria
alimentara.

Sectoarele aflate in transformare (comert, fabricarea incaltamintei, confectii/textile) pot genera
efecte negative semnificative ih economia locald, in cazul in care spirala declinului continua pe
o perioada indelungata. Prelungirea trendului de lipsa de competitivitate conduce, in final, la
pierderea pozitiei de specializare si alunecarea acestora in categoria sectoarelor in declin si
transmisia de socuri in sistemul economic local. Evolutiile din domeniile fabricarii incaltamintei,
industriei confectiilor si textila urmeaza un model asteptat de reducere a activitatii si mobilitate
catre zone cu raport cost/eficacitate mai bun. Economia locala se reconstruieste pe alte baze,
odata cu cresterea nivelului de trai/veniturilor salariale.

Zona Metropolitana Oradea creste organic - evolutia indicatorilor economici releva o relocare a
unor activitatii economice dinspre municipiul Oradea inspre comunele din zona de influentd; o
buna parte din sectoarele si domeniile aflate in declin in municipiul Oradea sunt in crestere si
au devenit competitive in comunele din zona de influenta. Comunele cele mai mari si cele mai



dezvoltate economic (Bors, Santandrei, Biharia, SGnmartin si Nojorid) sunt mai specializate si
competitive Tntr-un numar tot mai mare de sectoare si domenii. Mediul urban, cu cateva
exceptii, are evolutii problematice.

e 1n comunele din zona de influentd a municipiului Oradea, inclusiv a celor din ZMO, indicatorii

economici au o evolutie pozitiva superioara celei inregistrate de municipiul Oradea.

e O parte din sectoarele si domeniile aflate in declin Tn municipiul Oradea sunt in crestere si au
devenit competitive in comunele din zona de influenta.

® Se poate observa o specializare pe diverse functiuni a municipiului Oradea si a comunelor din
zona de influenta, inclusiv cele din ZMO, fiecare UAT indeplinind anumite functiuni economice
si contribuind astfel la cresterea gradului de competitivitate economica a zonei.

e 1ncomparatie cu celelalte judete din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, dar si cu judetele Timis
si Arad, judetul Bihor a fost mai putin rezilient la criza economica declansata la sfarsitul anului
2008, socul economic declansand un proces de transformare a economiei judetene, proces in
cadrul caruia ZMO devine motorul economic al judetului; in noul context, fiecare comunitate
din ZMO se dezvolta ca o unitate functionala in cadrul unui sistem economico-social mai mare,
mai complex, dar mai competitiv si mai rezilient.

e In cazul turismului, continuarea investitiilor in infrastructurd, imbun&titirea calitatii si
diversificarea serviciilor turistice sunt absolut necesare pentru a sustine un aflux mai mare de
turisti pe viitor;

e Planificarea urbana coerenta si imbunatatirea gestiunii terenurilor pentru a debloca zone cu
potential de crestere a activitatii turistice si pentru a preintdampina dezvoltarea imobiliara
nesustenabila si degradarea mediului sunt masuri imperios necesare la nivelul judetului.

o Criza economica a anilor 2008-2012 pare sa fi declansat relocarea activitatii economice dinspre
municipii, inspre comunele din vecinatate/zona de influenta. Asadar, comunitatile concentrate
n jurul marilor centre urbane incep sa functioneze din punct de vedere economico-social din ce
in ce mai mult ca zone functionale urbane si nu ca entitati individuale (unitati administrativ-
teritoriale) stabilite birocratic. Este evident ca in Cluj-Napoca si Oradea calitatea vietii este mai
crescuta azi decat Tnaintea crizei economice declansate la sfarsitul anului 2008, insa activitatea
economica ce contribuie la aceasta nu mai este concentrata doar la nivelul comunitatilor (UAT)
urbane, ci a fost transferata partial si dezvoltata in comunitatile inconjuratoare. Astfel, fiecare
comunitate se dezvolta ca o unitate functionald in cadrul unui sistem economico-social mai
mare, mai complex, dar mai competitiv si mai rezilient.

Turismul in judetul Bihor

Judetul Bihor este unul dintre judetele cu cel mai mare si mai diversificat potential turistic din tara.
Potentialul turistic al acestuia se concentreaza in biodiversitatea Muntilor Apuseni, dar si in resursele
balneare exploatate in prezent la Baile Felix si respectiv 1 Mai. Pe langa aceste doua componente
esentiale, judetul se bucura de un patrimoniu cultural extrem de inzestrat si diversificat datorita celor 431
de monumente de patrimoniu construit, dintre care 170 sunt situri si monumente arheologice, 221 de



monumente si ansambluri de arhitecturd si 40 de case memoriale si monumente de artd plastica
(investinbihor.com).

Principalele zone turistice din judet sunt Zona Oradea, impreuna cu statiunile Baile Felix si 1 Mai si Zona
Muntilor Apuseni.

Zona Oradea si statiunile Baile Felix si Baile 1 Mai

Municipiul resedinta de judet (Oradea) detine un patrimoniu turistic insemnat, acesta atragand
anual un numar mare de turisti pentru cele 6 monumente si situri arheologice, 91 de monumente
tehnice si ansambluri de arhitectura, 6 cladiri memoriale si 19 monumente si ansambluri de arta
plastica. Aceste cladiri pot fi accesate prin intermediul celor doua arii principale de interes si anume
Ansamblul urban ,Centrul istoric Oradea” (zona cuprinsa intre strazile Independentei, Maresal
Averescu, Redutei, Constantin Dobrogeanu Gherea, Grivitei, Sucevei, lon Vidu, Bacaului, Armatei
Romane, Universitatii, Parcul Nicolae Balcescu, Bulevardele Decebal, Dacia, strazile Rozmarinului,
Berzei, Republicii, Louis Pasteur, Macinului, Parcul I.C. Bratianu, podul Dacia) si Ansamblul urban
Oradea Il (zona cuprinsa intre strazile Inului, Parangului, statia CFR Oradea si Episcopia Bihor)
(oradea.ro). In zonele sus mentionate se pot gisi clddiri de arhitecturd si monumente in stiluri
renascentiste, baroc, romantic, secesiune, eclectice, clasic si austro-ungar.

culturala in crestere, ce se preteaza atat unor vizite de tip "city break”, cat si ca activitati asociate
turismului balnear in statiunile Felix si 1 Mai. Printre obiectivele turistice cele mai importante din Oradea
si din imprejurimi mentionam: Sirul Canonicilor, un ansamblu urban baroc format din zece case aliniate in
fata gradinii Palatului Episcopal; Palatul Baroc, care constituie, alaturi de Bazilica Sfanta Maria si Sirul
Canonicilor, cel mai valoros complex in stil baroc construit in Romania; Palatul Vulturul Negru, Palatul
Episcopal greco-catolic; lcasuri de cult precum Bazilica romano-catolicd indltarea Fecioarei Maria,
Biserica ortodoxa ”“cu Luna”, Biserica Sfantul Ladislau, Muzeul Tarii Crisurilor etc.

n cele doud statiuni balneare - Biile Felix si 1 Mai - activitatea turisticd de baz& tine de turismul balnear,
acesta atragand anual un numar extins de turisti si pentru o perioada de sedere mai indelungata.

Statiunea Baile Felix este localizata in comuna Sinmartin, la 9 km de municipiul Oradea, aflandu-se la o
altitudine de 160 m Tn Campia Crisurilor. Statiunea se afla la aproximativ 2 km de Statiunea Baile 1 Mai,
aceasta situandu-se tot pe teritoriul comunei Sdnmartin. Apele termale din zona sunt renumite pentru
calitatile terapeutice.

Areale secundare adiacente

o Parcul Natural Cefa, situat la 30 km sud-vest de Oradea, unde se pot practica activitati precum
pescuitul, observatii ornitologice, plimbari cu barca, echitatie s.a.m.d.;

e Podgoriile Diosig, unde se pot organiza activitati/trasee ce tin de cultura vinului. Podgoriile tin de
Campia Crisurilor si lerului, zona unde se pot practica si activitati de turism cultural si de
patrimoniu (ex. vizitarea atelierului privat de impletit papura din Suiug, participarea la evenimente
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e Zona Avenului de la Betfia, zona Varciorog sau zona Dobresti, unde se pot practica activitati
sportive si turism de aventura (ex. ciclism montan, speologie, escalada, etc);

e Valea lerului-Comuna Salacea din judetul Bihor, este situata pe DJ 191F, ce leaga Marghita de
Valea lui Mihai si este locuita in proportie de 90% de etnici maghiari.

Zona Muntilor Apuseni

Judetul Bihor este unul dintre cele sase judete pe care se afla diviziuni ale muntilor Apuseni. Acestia
sunt munti tineri, de incretire, formati in orogeneza alpino-carpato-himalayana. Sunt compusi in
general dintr-un mozaic de roci, predominant calcare, ceea ce explica numarul foarte mare de
pesteri existente Tn acesti munti. Relieful acestor munti este unul carstic, bine dezvoltat, alcatuit din
pesteri, chei si defileuri.

n judetul Bihor, arealul montan este pus in valoare prin existenta a 40 de trasee turistice montane
omologate aflate in grija Salvamont-Salvaspeo Bihor, altele 5 fiind in curs de omologare. Traseele strabat
principalele zone turistice din arealul montan al judetului, astfel:

¢ Masivul Bihor-Vlddeasa, cu 21 de trasee in zona Parcul Natural Apuseni, 9 Tn zona statiunii
Stana de Vale, 5 in zona Baita-Vartop;

¢ Masivul Padurea Craiului cu 8 trasee in zona Defileu Crisul Repede si 1 traseu in zona Remeti-
Meziad;

¢ Masivul Codru Moma cu 1 traseu in zona Carpinet.

Bihorul este judetul cu cel mai mare numar de pesteri, peste 8% din cele circa 20.000 de cavitati cunoscute
n tard. Intre ele se regdsesc si 5 superlative speologice ale Romaniei:

¢ Cea mai adanca pestera — Avenul de sub Varful Grind din Masivul Piatra Craiului;
¢ Cea mai mare pestera — Pestera Vantului-Suncuius;

¢ Cea mai mare cascada subterana — Pestera Cimpeneasca-Vascau;

e Cea mai adanca pestera scufundata — Izbucul I1zbandis;

¢ Cea mai mare pesterda amenajata din tara — Pestera Ursilor.

Pesterile care pot fi vizitate sunt: Pestera Ursilor, Cetatile Ponorului, Ghetarul Focul Viu, Avenul Bortig,
Pestera Vadu Crisului, Pestera Unguru Mare, Pestera Meziad si Pestera cu Cristale din Mina Farcu.

De altfel, judetul Bihor este singurul judet din Romania care are o retea de pesteri turistice, asa cum este
aceasta redata in harta de mai jos:
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Figura 42 - Harta retelei de pesteri turistice din judetul Bihor

Sursa: Centrul pentru Arii Protejate si Dezvoltare Durabila Bihor/CAPDD Bihor

Alaturi de aceste pesteri turistice, exista un numar insemnat/o retea de pesteri speoturistice, cu grade de
dificultate diferite, unele dintre acestea (3) fiind cu intrare doar in scop stiintific:

nr.

Tip vizita Grad de dificultate Grad de protectie

- Denumirea Observatii
) 1/2|3|1|2|3|4|A|B|C|D
1 | Avenul Hartopul fara Fund X X X
2 Avenul Sohodol X X X
doar cu insotitor
Avenul Stanul Foncii X X X | recomandat de custode
Pestera Batranului X X X
doar cu insotitor
5 Pestera Ciur Ponor X | X X X recomandat de custode
doar cu insotitor
6 Pestera Craiului X X X | recomandat de custode
7 Pestera cu Apa de la Lesu X X X
8 Pestera cu Ferigi X X X
9 Pestera Cubles X X X
doar cu insotitor
10 | Pestera din Mina Farcu X | X | X X X X X recomandat de custode




nr.

Tip vizita

Grad de dificultate

Grad de protectie

crt. Denumirea Observatii
12 |3 1 2 3 4 A B C D
Galeria de mina prin
care se face accesul la
pestera e foarte
11 | Pestera din Mina Jofi (1J2) X X X | periculoasa
12 | Pestera Dobos X X X
doar cu insotitor
13 | Pestera Galaseni X X X recomandat de custode
14 | Pestera Gruet X X X
doar cu insotitor
15 | Pestera Meziad X | X | X X X X X recomandat de custode
16 | Pestera Moanei X X X
17 | Pestera Osoi X X X
doar cu insotitor
18 | Pestera Ponoras X X X X X | recomandat de custode
doar cu insotitor
19 | Pestera Unguru Mare X | X X X X X | recomandat de custode
Pestera Vacii (Cheile
20 | Cutilor) X X X
21 | Pestera Vadu Crisului X | X X X X
doar cu insotitor
22 | Pestera Vantului X X X X recomandat de custode
doar cu insotitor
23 | Pestera Hartopul Bonchii X X X | recomandat de custode
1 - Turism organizat in pesteri amenajate
Tip vizitd 2 - Turism speologic specializat ( speoturism)
3 - Intrare in scop stiintific
Grad de dificultate ConTorm I|_402/|2006| | | |
Grad de protectie Conform OM 604/2005

Tabel 41 - Pesterile speoturistice din judetul Bihor

Sursa: Centrul pentru Arii Protejate si Dezvoltare Durabild Bihor / CAPDD Bihor

Asadar, potentialul speoturistic este unul imens, plasand judetul Bihor in topul destinatiilor speoturistice

din Europa.

Cele mai importante atractii turistice tin de perimetrul cuprins in Parcul Natural Apuseni si constau in:

e Arealul turistic carstic Padis-Cetatile Ponorului. Este principala zona turistica a Muntilor

Apuseni, cu cea mai mare concentrare de obiective turistice, precum: Platoul Padis, Poiana

Ponor, Lumea Pierduta, Cetatile Ponorului, Groapa de la Barsa, Pestera Focul Viu, Valea

Galbenei. La obarsia afluentului vaii Valea Seaca, in amonte de canion, se afla Groapa

Ruginoasa.

e Cascada Evantai - in mijlocul Cheilor Galbenei din bazinul Padis-Cetatile Ponorului.

accesibila de pe traseul circuitului Galbena.

Este




¢ Arealul turistic Boga-Aleu si Pietroasa-Chiscau. Atractii deosebite ale acestei zone sunt peretii
de stancd ai Amfiteatrului Boghii, Izbucul Boghii, Saritoarea Bohodeiului, Cascada Oselu. Tn
Chiscau se afla si Pesterea Ursilor.

¢ Arealul turistic Valea Sighistelui, ce adaposteste peste 160 de pesteri, cele mai cunoscute
fiind pesterile Magurd si Coliboaia. Valea se termina intr-un canion spectaculos prin
Tngustimea si verticalitatea peretilor.

¢ Arealul turistic Vartop, reprezentand o zona in plina dezvoltare, in special pentru sporturi de
iarnd. Zona beneficiaza de numeroase pensiuni si case de vacanta. La Vartop exista o partie
functional3 de 750 m lungime, de nivel mediu de dificultate, dotata cu teleschi. In zon pot fi
vizitate Cascada Varciorog cu o inaltime de 15 m, Varful Cucurbata Mare (Varful Bihor), cel
mai fnalt varf din Muntii Bihor, 1.849 m.

¢ Pestera Vantului - este cea mai mare pestera din Romania, cu o lungime totala de 47 km. Se
afla in Muntii Padurea Craiului, in vecinatatea localitatii Suncuius, judetul Bihor.

Areale secundare adiacente

Pe langd Parcul Natural Apuseni in judet mai exista o serie de zone cu potential turistic, acestea
completand astfel pachetul de obiective turistice din judet ce pot fi incluse si promovate in pachete
turistice comune:

e Zona Rosia-Remetea, cu un potential important atat din punct de vedere al turismului
speologic (Pestera cu Cristale din Mina Farcu, Pestera Meziad s.a.m.d.), dar si al
agroturismului. De altfel, in comuna Rosia existd deja mai multe initiative de reabilitare a
caselor traditionale si amenajare n structuri de primire turistica.

e Zona Suncuius-Vadu Crisului, in care defileul Crisului Repede ofera posibilitatea practicarii
diverselor activitati de aventura si relaxare. Potentialul acestei zone este reflectat de numarul
in crestere al structurilor de cazare turistica.

e Zona Vascau-Carpinet, ce cuprinde cateva obiective de relief carstic (ex. Izbucul de la
Calugari) si reprezinta in acelasi timp un areal cu vechi traditii Tn mestesuguri precum olaritul
sau prelucrarea lemnului.

¢ Stana De Vale - situatd in muntii Vladeasa, la circa 70 km de Oradea si Groapa Ruginoasa din
comuna Budureasa, situata in apropierea Stanei de Vale.

Accesibilitate

Infrastructura de acces in judet are un impact major asupra razei de atractie a potentialilor turisti. Tn
prezent, vizitatorii judetului provin in special din centrele urbane din vecinatate: Cluj-Napoca, Arad si
Timisoara, dar si din Ungaria, in special din localitati din proximitatea granitei. Accesibilitate judetului este
una crescuta, fiind facilitata de conexiune directa cu drumurile europene E60, E71, E79, calea ferata si
aeroportul din Oradea.

n cazul statiunilor Bile Felix si Baile 1 Mai, accesibilitatea se face in principal de pe DN 76 Oradea-Deva,
dar exista posibilitatea de acces si de pe E69 pentru a ajunge la unele din cele aproximativ 30 de hoteluri,
pensiuni sau vile.



in special turismul balnear, dar si cel montan/de aventurd se preteazd la un public strdin, din state
europene si nu numai. Avantajele competitive ale judetului pentru un astfel de public tin de calitatea
resurselor balneare si a mediului, precum si de pretul relativ redus al serviciilor in comparatie cu zone
similare din alte tari.

n cazul Muntilor Apuseni, principalele cdi de acces sunt DJ763 si DN76. in general, traseele din zonele
montane sunt si trasee turistice, iar faptul ca aceste drumuri nu sunt modernizate suficient duce la
intarzieri puternice de dezvoltare, avand in vedere ca zonele cu traditie si potential turistic nu pot fi puse
n valoare, ca de eemplu zona turistica Stana de Vale cu DJ 764A Beius-Stana de Vale, zona Meziad cu DJ
764C Remetea-Meziad, zona Varciorog cu DJ 767D, DJ 108K Bulz-Remeti-Baraj Drigan. in mod special
trebuie avuta Tn vedere zona muntilor Apuseni, respectiv DN 76. Una din problemele semnalate care
Tmpiedica dezvoltarea turismului este reprezentata de accesul autocarelor pe anumite portiuni de drum,
infrastructura existenta nefiind gandita pentru manevrele necesare deplasarii acestora.

Provocadri si perspective

e O provocare importantd pentru Consiliul Judetean Bihor tine de conceperea si promovarea, intr-
0 maniera integrata, a principalelor areale de interes turistic din judet.

e A fost remarcata o insuficienta coordonare si experienta de lucru in parteneriat atat la nivel de
sector, din partea agentilor economici, cat si in ceea ce priveste implicarea si colaborarea intre/
cu autoritatile locale.

e Accesibilitatea la principalele areale de interes turistic s-a imbunatatit pe parcursul ultimilor ani,
un exemplu notabil constand in modernizarea drumului de acces catre Platoul Padis.

e Existd inca o mare nevoie de investitii atat in infrastructura majora pentru a extinde bazinul de
atractie a turistilor (spre exemplu prin modernizarea aeroportului pentru a putea accesa piete
straine sau reabilitarea DN76 pentru a facilita accesul turistilor din centrul tarii), cat si pentru a
imbogati experienta acestora in arealul vizitat (drumuri si poteci de acces locale, noi trasee,
marcaje si panouri de informare etc.).

e Continuarea investitiilor Tn infrastructurd, complementar cu imbunatatirea calitatii si
diversificarea serviciilor turistice sunt absolut necesare pentru a sustine un aflux mai mare de
turisti pe viitor.

e O nevoie importanta semnalata tine de planificarea urbana si Tmbundtatirea gestiunii
terenurilor, atat pentru a debloca zone cu potential de crestere a activitatii turistice, cat si
pentru a preintdmpina dezvoltarea imobiliard nesustenabila si degradarea mediului.

Din cei opt indicatori analizati in cadrul versiunii extinse a analizei diagnostic/preliminare privind
turismul n judetul Bihor prezentam aici doar analiza evolutiei in cazul a patru dintre ei, precum si
analiza SWOT si principalele concluzii si perspective strategice privind turismul in judetul Bihor.

n cazul tuturor indicatorilor, calcularea evolutiei s-a realizat prin raportarea valorilor din anul 2019,
la valorile din anul 2008 (ultimul an fnaintea crizei economice). In cazul in care pentru acest an nu
exista valori, valorile din anul 2019 au fost raportate la cele din primul an dupa 2008, pentru care
exista o alta valoare decat 0 in perioada acoperita.



Capacitatea de cazare turistica in functiune

Capacitatea de cazare turistica in functiune reprezintd numarul de locuri de cazare puse la dispozitia
turistilor de catre unitatile de cazare turisticd, tindnd cont de numarul de zile cat sunt deschise unitatile
in perioada considerata. Se exprima in locuri-zile. Sunt excluse locurile din camerele sau unitatile inchise
temporar din lipsa de turisti, pentru reparatii sau din alte motive. (INS)

La nivelul zonei urbane se remarca o evolutie pozitiva, orasul Nucet inregistrand cea mai mare crestere a
capacitatii de cazare turistica in functiune, urmat de municipiul Oradea si orasul Alesd. Totusi, aceste
cresteri provin din tipuri diferite de structuri turistice. Daca la nivelul municipiului Oradea si al orasului
Alesd cresterea este generata de structurile de tipul hotelurilor si hostelurilor, orasul Nucet a inregistrat
cresteri n cazul structurilor de tipul pensiunilor agroturistice si pensiunilor turistice.

La nivelul zonei rurale nu exista o evolutie uniforma a acestui indicator. Unele comune au inregistrat
cresteri considerabile (Nojorid, Hidiselu de Sus, Pietroasa si Vadu Crisului), altele au inregistrat cresteri
modeste (Sanmartin), iar o mare parte au inregistrat scaderi semnificative (Tinca, Pocola, Soimi -100%).
Evolutia pozitiva este data de o crestere substantiald a capacitatii in structurile de tipul pensiunilor
agroturistice. Prin urmare, se remarca o specializare in domeniul agroturismului la nivelul comunelor din
judetul Bihor.

Crestere/
Localitati 2009 2010 2012 2015 2018 2019 descrestere

2008-2019
Municipiul Oradea 322.648 390.764 444.673 616.108  1.019.768 1.087.021  915.730 183.8%
Municipiul Beius 4.015 0 0 5.375 5.152 8.962 5.096 26.9%
Municipiul Marghita 70.788 47.450 68.794 82.132 75.414 86.412 93.656 32.3%
Municipiul Salonta 0 2.208 8.760 8.784 2.312 3.610 3.510 59.0%
Oras Alesd 0 0 0 0 13.482 28.042 28.091 108.4%
Oras Nucet 3.844 8.784 24.616 21.480 14.564 97.306 88.214 2.194.8%
Oras Sacueni 2.928 2.555 1.057 0 0 4.046 4.015 37.1%
Oras Stei 29.110 29.192 29.684 0 4.280 0 0 -100.0%
Oras Valea lui Mihai 2.196 2.190 3.166 5.124 0 2.050 2.160 -1.6%
Biharia 0 14.600 14.600 14.640 14.042 25.860 30.136 106.4%
Bors 63.486 58.506 64.240 51.833 53.290 59.130 59.052 -7.0%
Bratca 8.100 4.568 6.460 9.638 13.107 18.830 18.926 133.7%
Budureasa 62.512 51.430 53.405 53.353 55.233 51.670 51.535 -17.6%
Bulz 52.592 5.760 9.040 15.177 16.560 46.984 42.902 -18.4%
Curatele 0 0 5.186 6.821 8.030 15.802 8.030 54.8%
Hidiselu de Sus 2.296 0 4.656 5.856 11.644 24.326 24.973 987.7%
Madaras 18.815 18.980 18.980 19.001 0 33.102 30.126 60.1%
Nojorid 0 0 0 5.124 5.110 5.110 5.096 1074.2%
Osorhei 15.018 13.855 11.795 10.980 16.942 12.578 2.150 -85.7%
Pietroasa 0 4.600 9.125 11.779 9.030 26.008 32.588 608.4%
Pocola 0 0 0 4.620 0 0 0 -100.0%
Remetea 2.790 2.730 3.030 4.608 1.840 3.212 4.928 76.6%
Rosia 6.100 1.300 0 0 5.660 15.201 15.719 157.7%
Sanmartin 1.756.434  1.515.404 1.500.535 1.653.758 1.450.898 1.747.816  1.899.111 8.1%
Santandrei 0 0 0 2.920 11.608 11.076 0 -100.0%
Sarbi 0 0 14.906 14.640 24.496 23.570 24.084 61.6%
Soimi 1.800 0 0 0 0 0 0 -100.0%
Suncuius 21.100 15.268 19.596 21.852 22.351 57.827 53.455 153.3%
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Crestere/

Localitati 2008 2009 2010 2012 2015 2018 2019 descrestere
2008-2019
Tinca 53.084 50.050 14.000 25.060 23.540 0 0 -100.0%
Vadu Crisului 1.612 0 0 4.066 4.066 6.935 6.656 312.9%

Tabel 42 - Evolutia capacitatii de cazare turistica in functiune in unitatile administrativ teritoriale din
judetul Bihor in perioada 2008-2020

Sursa datelor: INS

Pe tipuri de structuri de primire turistica, cea mai mare cresterea a fost inregistrata de catre structurile de
tipul pensiunilor agroturistice (peste 1600%). Aceasta crestere a fost in principal nregistrata la nivelul
comunelor din judet, ceea ce sugereaza faptul ca la nivelul zonei rurale a judetului exista potentialul
dezvoltarii acestui tip de turism.

Cresteri spectaculoase se remarca si in cazul structurilor de tipul hostelurilor (928%), cabanelor turistice
(646%), a pensiunilor turistice (535%) si a hotelurilor apartament (253%). In schimb, celelalte structuri au
inregistrat cresteri modeste sau au inregistrat scaderi ale capacitatii de cazare turistica in functiune. Se
remarca faptul ca 2 tipuri de structuri au disparut de la nivelul judetului, respectiv hanurile si bungalourile.
Aceste structuri au disparut din 3 comune ale judetului, dintre care 2 au inregistrat cresteri considerabile
n cazul pensiunilor agroturistice.

n ceea ce priveste cresterea totald medie anuald inregistrats la nivelul judetului (3,2%), aceasta este sub
cea inregistrata la nivel national (3,8%). O scadere considerabild a capacitatii de cazare turistica in
functiune la nivelul judetului a fost Tnregistrata in anul 2009, cel mai probabil pe fondul crizei economice.

Sosiri ale turistilor in structuri de primire turistica pe tipuri de structuri

Tn numarul turistilor cazati in unitétile de cazare turistica se cuprind toate persoanele (romani si
straini) care caldtoresc in afara localitatilor in care isi au domiciliul stabil, pentru o perioada mai
mica de 12 luni si stau cel putin o noapte intr-o unitate de cazare turistica in zone vizitate din tara;
motivul principal al cdlatoriei este altul decat acela de a desfasura o activitate remunerata in locurile
vizitate. (INS)

Dupa cum era de asteptat, evolutia sosirilor turistilor la nivelul unitatilor administrativ teritoriale
reflecta evolutia capacitatii de cazare turistica. Astfel, la nivelul zonei urbane evolutia sosirilor este,
in general, una pozitiva. Cea mai mare crestere este inregistrata la nivelul orasului Nucet (21.406%),
fiind urmata de municipiul Beius (1.137%), municipiul Oradea (255%) si municipiul Salonta (349%).

La nivelul zonei rurale, evolutia sosirilor turistilor nu este una uniforma. Un numar redus al
comunelor din judet au inregistrat cresteri considerabile, respectiv Hidiselu de Sus (2.636%), Nojorid
(1.844%), Rosia (1.229%), Vadu Crisului (807%) si Pietroasa (716%). Aceste cresteri au fost
inregistrate exclusiv in cazul structurilor de tipul pensiunilor agroturistice. Cu toate c3, in general,
comunele din judet au finregistrat cresteri modeste ale sosirilor turistilor, un numar redus al
comunelor se remarca prin lipsa sosirilor turistilor la sfarsitul perioadei analizate. Astfel, comunele:
Tinca, Soimi, Santandrei si Pocola au inregistrat scaderi de 100% in cazul acestui indicator.
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Crestere/

Localitati 2008 2009 2010 2012 2015 2016 2018 2019 descrestere
2008-2019
Municipiul Oradea 66.630 63.920 71.388 110.900 163.416 190.022 250.395 236.793 255.4%
Municipiul Beius 59 0 0 53 265 1.095 969 730 1137.3%
Municipiul Marghita 5.171 3.370 3.886 4.343 4.536 5.093 5.950 6.094 17.8%
Municipiul Salonta 0 136 474 490 678 2.419 783 610 348.5%
Oras Alesd 0 0 0 0 1.372 618 674 858 -37.5%
Oras Nucet 50 264 1.336 1.992 1.164 1.716 10.865 10.753 21406.0%
Oras Sacueni 1.027 639 23 0 0 0 609 295 -71.3%
Oras Stei 1.436 1.353 137 0 195 264 0 0 -100.0%
Oras Valea lui Mihai 168 191 175 182 0 0 301 470 179.8%
Biharia 0 1.706 996 793 1.073 925 2.384 3.707 117.3%
Bors 9.952 8.033 8.606 6.371 6.228 6.947 18.418 24.382 145.0%
Bratca 500 483 557 420 393 1.111 1.023 836 67.2%
Budureasa 5.851 3.022 3.230 3.967 3.447 3.835 5.883 4.302 -26.5%
Bulz 1.119 470 265 1.258 1.749 2.067 5.382 4.324 286.4%
Curatele 0 0 135 131 429 446 1.118 511 278.5%
Hidiselu De Sus 99 0 305 592 1.156 2.565 2.602 2.709 2636.4%
Madaras 3.225 1.832 1.673 2.211 0 0 2.697 1.999 -38.0%
Nojorid 0 0 0 537 439 637 732 700 1844.4%
Osorhei 1.545 1.062 1.451 1.203 3.575 3.159 412 61 -96.1%
Pietroasa 0 283 463 1.196 526 99 2.145 2.309 715.9%
Pocola 0 0 0 807 0 0 0 0 -100.0%
Remetea 395 484 276 237 227 144 707 312 -21.0%
Rosia 200 115 0 0 505 778 1.969 2.657 1228.5%
Sanmartin 127.072 110.017 94.813 125.044 144.862 177.204 222.894 224.336 76.5%
Santandrei 0 0 0 68 352 527 203 0 -100.0%
Sarbi 0 0 1.563 1.700 2.961 3.212 3.552 3.803 143.3%
Soimi 120 0 0 0 0 0 0 0 -100.0%
Suncuius 1.295 1.923 869 1.443 1.372 3.469 3.091 2.928 126.1%
Tinca 1.172 1.037 508 1.087 1.160 1.032 0 0 -100.0%
Vadu Crisului 70 0 0 117 177 402 500 635 807.1%

Tabel 43 - Evolutia sosirilor turistilor in structurile de cazare turistica in unitatile administrativ
teritoriale din judetul Bihor in perioada 2008-2019

Sursa datelor: INS

Pe tipurile de structuri de primire, se remarca o crestere considerabila a sosirii turistilor in pensiunile
agroturistice. Astfel, la nivelul acestora s-a inregistrat cea mai mare crestere a sosirilor turistilor (1.547%).
Celelalte tipuri de structuri in cazul carora se remarca o crestere spectaculoasa, in ordinea cresterii
inregistrate, sunt: pensiunile turistice (998%), hotelurile apartament (583%), cabanele turistice (335%) si
hostelurile (208%).

n ceea ce priveste evolutia totald a sosirilor turistilor la nivelul judetului, se remarca o scidere in anul
2009 si anul 2010, scadere care este inregistrata si la nivel national, fapt ce sugereaza cad aceasta este
explicata de criza economica din anul 2008. Totusi, incepand cu anul 2011 se remarcd, in general, o
evolutie pozitiva a acestui indicator. Trebuie mentionat faptul c3, la nivelul acestui indicator cresterea
medie anuala de la nivelul judetului (8,8%) o depaseste pe cea de la nivel national (6,2%).
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Gradul de ocupare a structurilor de cazare turistica

Gradul de ocupare a structurilor masoara nivelul de eficienta al utilizarii structurilor de cazare
turistica. Indicatorul se masoara prin raportarea numarului de Tnnoptari la capacitatea de cazare
turistica in functiune. Astfel, cu cat gradul de ocupare este mai mare (mai apropiat de 100%), cu
atat unitatile de cazare sunt folosite mai eficient, respectiv potrivit destinatiei acestora.

Se remarca faptul ca evolutia acestui indicator la nivelul unitatilor administrativ teritoriale din judet
este diferita de evolutia celorlalti indicatori. Astfel, cu toate ca au existat localitati care au inregistrat
cresteri spectaculoase ale numarului de innoptari si a capacitatii de cazare turistica in functiune (ex.
orasul Nucet, Hidiselu de Sus, Nojorid, Pietroasa), aceste cresteri nu s-au tradus intr-o crestere
substantiala a eficientei structurilor de cazare turistica.

Atat la nivel urban, cat si la nivel rural evolutia acestui indicator este pozitiva. Totusi, in medie
comunitatile rurale au inregistrat cresteri procentuale mai mari (19,3%), comparativ cu cele din
mediul urban (14,2%). La nivel urban, cea mai mare crestere a fost inregistrata la nivelul municipiului
resedintd de judet, in timp ce la nivel rural, cea mai mare crestere a fost inregistrata de comuna
Sanmartin, care a inregistrat cresteri la nivelul tuturor structurilor de cazare existente la nivelul

comunei.
ey Medie
Localitati 2008 2009 2010 2012 2014 pLo 2017 2018 2019 ) .
perioada
Municipiul Oradea 35.4% 273% 26.8% 24.9% 32.2% 37.2% 35.8% 42.2% 43.1% 32.7%
Municipiul Beius 13.1% 0.0% 0.0% 1.8% 0.0% 26.2% 25.0% 12.0% 14.3% 9.5%
Municipiul Marghita 232% 21.1% 181% 194% 15.6% 13.5% 18.4% 22.7% 21.3% 19.1%
Municipiul Salonta 0.0% 12.4% 10.7% 11.2% 5.5% 329% 344% 27.0% 17.4% 16.8%
Oras Alesd 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.3% 6.8% 5.8% 8.1% 3.6%
Oras Nucet 2.6% 7.0% 13.4% 19.6% 8.0% 13.8% 17.9% 23.9% 26.4% 15.6%
Oras Sdcueni 453% 252%  2.8% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%  28.6% 36.2% 11.5%
Oras Stei 28.0% 22.7% 7.5% 0.0% 0.0% 6.1% 5.7% 0.0% 0.0% 7.0%
Oras Valea Lui Mihai 27.4% 27.1% 135% 10.1% 0.0% 0.0% 0.0% 20.0% 30.8% 11.7%
Biharia 0.0% 11.7% 6.9% 5.6% 9.1% 7.6% 14.4% 10.7% 18.0% 9.6%
Bors 19.7% 18.6% 15.5% 20.8% 17.9% 22.6% 24.4% 36.0% 42.9% 23.2%
Bratca 235% 62.1% 25.0% 9.8% 6.0% 7.4% 6.9% 12.2% 12.2% 16.0%
Budureasa 23.0% 13.1% 145% 16.7% 10.1% 16.0% 14.8% 23.0% 19.8% 16.3%
Bulz 6.8% 45.0% 11.6% 18.0% 18.9% 22.7% 23.6% 21.6% 20.0% 20.6%
Curatele 0.0% 0.0% 9.8% 7.8% 49%  15.0% 10.7% 17.0% 16.6% 9.4%
Hidiselu De Sus 8.4% 0.0% 10.0% 17.2% 39.0% 25.6% 184% 23.9% 27.1% 18.7%
Madaras 34.4% 342% 27.6% 23.6% 18.7% 0.0% 12.9% 13.1% 11.8% 19.1%
Nojorid 0.0% 0.0% 0.0% 17.1% 29.1% 13.7% 13.6% 14.4% 13.7% 11.0%
Osorhei 10.9% 8.7% 13.9% 11.7% 15.9% 21.5% 4.9% 4.2% 6.2% 11.3%
Pietroasa 0.0% 9.9% 10.9% 19.0% 14.6% 9.6% 232% 25.7% 17.7% 14.9%
Pocola 0.0% 0.0% 0.0% 225% 26.4% 0.0% 12.6% 0.0% 0.0% 8.6%
Remetea 37.9% 29.0% 18.0% 11.9% 12.9% 184% 12.9% 44.7% 15.6% 22.6%
Rosia 33% 23.7% 0.0% 0.0% 46.1% 37.6% 44.4% 27.0% 29.6% 19.8%
Sanmartin 52.2% 53.4% 46.5% 47.5% 52.4% 52.9% 45.7% 51.9% 52.3% 49.8%
Santandrei 0.0% 0.0% 0.0% 5.4% 0.0% 64.8% 2.8% 14.4%  0.0% 9.3%
Sarbi 0.0% 0.0% 36.2% 52.4% 72.8% 51.1% 64.4% 689% 73.2% 47.6%
Soimi 66.7%  0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 5.6%
Suncuius 25.6% 42.5% 10.3% 15.1% 8.8% 13.3% 10.1% 12.7% 14.1% 16.3%
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Medie

Localitati 2008 2009 2010 2012 2014 2016 2017 2018 2019 .
perioada
Tinca 36.2% 42.8% 629% 67.0% 482% 34.7% 29.4%  0.0% 0.0% 42.3%
Vadu Crisului 13.0% 0.0% 0.0% 6.3% 8.8% 17.9% 18.0% 32.2% 26.4% 12.9%

Tabel 44 - Gradul de ocupare a structurilor de cazare turistica in unitatile administrativ teritoriale din
judetul Bihor in perioada 2008-2019

Sursa datelor: INS

Pe tipuri de structuri, cele mai eficiente structuri sunt cele de tipul hotelurilor, urmate de hosteluri si vile
turistice. Este important de mentionat ca desi pensiunile agroturistice au inregistrat cele mai insemnate
cresteri, atat in ceea ce priveste capacitatea de cazare, cat si a Tnnoptarilor, media gradului de ocupare
este sub cea a altor tipuri de structuri de cazare.

La nivelul total al judetului gradul de ocupare anual si ca medie a perioadei este peste cel inregistrat la
nivel national, diferentele fiind considerabile. Astfel, gradul de ocupare mediu de la nivelul judetului este
de 40,4%, in timp ce la nivelul national acesta ajunge la 29%.

Numarul de angajati

La nivelul total al judetului evolutia numarului mediu de angajati in domeniul Hoteluri si alte facilitdti
de cazare este una pozitiva. Astfel, numarul angajatilor in acest domeniu a crescut cu 18,3% in anul
2018, comparativ cu anul 2008. Numarul angajatilor a scazut in anul 2009, cel mai probabil pe fondul
crizei economice, insa ulterior a inregistrat o crestere relativ constanta.

Desi la nivel general evolutia este una pozitiva, la nivelul unitatilor administrativ teritoriale se
remarcd un numar ridicat de comunitati care au inregistrat o evolutie negativa. La nivelul mediului
urban, cea mai mare crestere procentuala a fost inregistrata de orasul Nucet si Stei (500%), fiind
urmate de municipiul Salonta (144%) si municipiul Beius (136%). La polul opus, cele mai mari scaderi
au fost inregistrate la nivelul oraselor Sacuieni si Alesd, precum si in cazul municipiului Marghita. Se
remarca faptul ca in municipiul Oradea s-a inregistrat o scadere in anul 2018 comparativ cu anul
2008, cu toate ca anterior numdrul mediu de angajati a avut un trend crescator. La nivelul
comunelor din judet cele mai mari cresteri procentuale au fost inregistrate in comunele Sarbi
(300%), Suncuius (200%), iar cea mai mare crestere in cifre absolute a fost inregistrata de comuna
Sanmartin (298 persoane).

Crestere/
Localitati 2010 2012 2017 2018 descrestere
2008-2018
Municipiul Beiug 11 17 21 19 17 11 16 16 26 136.4%
Municipiul Marghita 23 20 27 29 26 23 17 24 16 -30.4%
Municipiul Oradea 570 514 553 662 615 702 629 665 519 -8.9%
Municipiul Salonta 9 3 3 26 19 34 31 36 22 144.4%
Oras Alesd 29 29 31 6 18 14 14 14 12 -58.6%
Oras Nucet 1 2 15 14 4 4 6 5 6 500.0%
Oras Sdcueni 0 1 2 1 1 0 0 0 -100.0%
Oras Stei 0 3 2 3 3 2 3 4 18 500.0%
Oras Valea Lui Mihai 0 0 0 14 15 20 16 15 7.1%
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Crestere/
2018 descrestere

Localitati 2008 2009 2010 2012 2014 2015 2016 2017
2008-2018
Comuna Biharia 2 3 3 8 8 8 4 4 3 50.0%
Comuna Bors 34 37 32 34 32 35 35 37 45 32.4%
Comuna Bratca 1 1 0 4 2 3 1 0.0%
Comuna Budureasa 4 3 3 22 4 1 1 -75.0%
Comuna Bulz 1 0 0 7 7 10 15 28 0 -100.0%
Comuna Curatele 1 0 0 1 1 0 1 1 1 0.0%
Comuna Hidiselu De Sus 7 9 7 4 3 3 3 -57.1%
Comuna Madaras 15 12 13 16 15 11 8 11 9 -40.0%
Comuna Nojorid 44 39 28 53 66 57 75 76 84 90.9%
Comuna Osorhei 15 15 14 13 14 15 13 15 11 -26.7%
Comuna Pietroasa 6 4 2 3 2 3 3 4 3 -50.0%
Comuna Pocola 0 0 0 0 0 5 4 0 0 -100.0%
Comuna Remetea 0 0 0 0 0 0 0 1 2 100.0%
Comuna Rosia 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0.0%
Comuna Sanmartin 980 948 964 832 870 1004 1.287 1.246 1.271 29.7%
Comuna Santandrei 0 0 0 1 1 0 0 5 0 -100.0%
Comuna Sarbi 1 1 1 1 1 4 3 4 4 300.0%
Comuna Suncuius 5 4 5 6 8 16 16 16 15 200.0%
Comuna Tinca 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0.0%
Comuna Vadu Crisului 25 22 16 26 21 19 21 17 21 -16.0%
Total 1784 1687 1741 1792 1772 2000 2229 2252 2111 18.3%

Tabel 45 - Evolutia numarului mediu de angajati in domeniul Hoteluri si alte facilitati de cazare
turistica in unitatile administrativ teritoriale din judetul Bihor, in perioada 2008-2018

Sursa datelor: INS

Cifra de afaceri

n cazul cifrei de afaceri, valorile au fost actualizate cu rata inflatiei/indicele preturilor de consum,
anul de baza fiind 2008. La nivelul judetului cifra de afaceri reald in domeniul Hoteluri si alte facilitdti
de cazare a crescut cu 53% in anul 2018, comparativ cu anul 2008. Tn cazul mediului urban evolutia
este in general una pozitiva, cele mai mari cresteri procentuale fiind inregistrate in cazul orasului
Stei (3.970,3%) si municipiilor Salonta (509%) si Beius (325%). Se remarca faptul ca la nivelul
municipiului Oradea evolutia este una pozitiva, cu toate ca numarul de angajati a scazut, ceea ce
sugereaza o crestere a productivitatii angajatilor din acest domeniu.

La nivelul comunelor din judet evolutia este, de asemenea, in general pozitiva. Cele mai mari cresteri
procentuale ale cifrei de afaceri au fost inregistrate de comunele Suncuius (525%), Sarbi (412%) si
Comuna Hidiselu De Sus (203%). n termeni absoluti, cea mai mare crestere a fost inregistrata de
comuna Sanmartin.
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Crestere/

descrestere
2008-2019

Localitati
Municipiul Beius 367.707 726.100 632.713 804.914 690.563 1.563.020
Municipiul Marghita 1.281.201 813.842 859.224 1.198.159 808.620 953.126
Municipiul Oradea 34.263.450 28.511.797 34.802.455 54.063.965 57.457.421 43.702.931
Municipiul Salonta 260.985 35.880 12.724 1.145.371 1.379.715 1.588.700
Oras Alesd 1.814.827 3.752.013 6.124.967 3.019.524 636.559 584.571
Oras Nucet 104.097 72.760 1.620.170 1.174.719 199.138 322.866
Oras Sacueni 0 90.249 179.119 42.784 19.107 272.880
Oras Stei 14.961 106.542 89.826 62.309 85.678 608.959
Oras Valea Lui Mihai 0 0 0 0 276.196 382.795
Comuna Biharia 0 368.256 339.764 582.405 1.116.512 524.836
Comuna Bors 1.800.488 2.692.966 1.392.800 1.282.215 1.347.238 2.480.890
Comuna Bratca 174.695 91.644 0 112.522 13.342 37.270
Comuna Budureasa 231.660 518.989 1.136.836 1.549.367 150.385 17.979
Comuna Bulz 0 0 0 346.736 496.632 0
Comuna Curatele 55.854 0 0 204.934 0 62.706
Comuna Hidiselu De Sus 145.270 294.789 266.653 447.488 228.120 439.423
Comuna Mddaras 654.517 591.299 415.362 447.653 764.733 536.862
Comuna Nojorid 4.502.089 3.753.451 2.998.681 6.176.878 6.389.645 8.891.822
Comuna Osorhei 337.948 253.827 231.218 249.730 485.572 801.261
Comuna Pietroasa 355.005 165.003 482.469 111.000 46.733 129.571
Comuna Pocola 0 0 0 0 146.883 0
Comuna Remetea 0 0 0 0 0 53.793
Comuna Rosia 0 0 0 0 0 0
Comuna Sanmartin 66.707.265 57.444.624 49.400.647 47.750.257 63.464.347 108.347.006
Comuna Santandrei 0 0 0 0 0 2.246
Comuna Sarbi 0 0 0 44.468 235.573 227.826
Comuna Suncuius 178.395 200.914 310.413 777.041 1.020.535 1.115.149
Comuna Tinca 0 0 0 0 0 19.991
Comuna Vadu Crisului 1.649.550 940.779 537.885 757.590 792.736 2.170.933
Total 114.899.964 101.425.727 101.833.928 122.352.030 138.251.984 175.839.413

325.1%
-25.6%
27.5%
508.7%
-67.8%
210.2%
202.4%
3970.3%
85.5%
42.5%
37.8%
-78.7%
-92.2%
-100.0%
12.3%
202.5%
-18.0%
97.5%
137.1%
-63.5%
-100.0%
179.6%
0.0%
62.4%
-64.3%
412.3%
525.1%
2451.7%
31.6%
53.0%

Tabel 46 - Evolutia cifrei de afaceri in domeniul Hoteluri si alte facilitati de cazare turistica in unitatile

administrativ teritoriale din judetul Bihor, in perioada 2008-2018

Sursa datelor: INS

Perspective strategice si analiza SWOT

Analiza SWOT

Puncte Tari

Puncte Slabe

e Corelarea mai multor tipuri de turism,
datoritd accesibilitatii si proximitatii;

e Starea buna a obiectivelor de patrimoniu si
a integului areal urban refacut si
modernizat din zona centrala a
municipiului Oradea;

® Resurse importante de ape termale;

e Coordonare/sincoronizare redusa intre
autoritati si operatorii de turism in
vederea valorificarii potentialului turistic;

e Infrastructura tehnologica si digitala
invechita pentru promovarea zonelor
turistice (website-uri demodate,
neactualizate);
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Calitatea (inclusiv curativa) a apelor
termale;

Potentialul ridicat pentru turism de
aventura (speoturism, alpinism, montain-
bikeing), practicarea sporturilor de iarna,
sporturi nautice (rafting);

Accesibilitate ridicata dinspre Ungaria si
alte state din centrul Europei;
Accesibilitate foarte buna pe cale rutiera
(E60, E71, E79), feroviara si aeronautica;
Investitii recente in infrastructura rutiera,
ce au crescut gradul de accesibilitate in
cadrul judetului;

Capacitate de cazare turistica insemnata si
cu trend de crestere crescuta;

Evolutii pozitive ale numarului de sosiri si
fnnoptari ale turistilor in structurile de
primire turistica;

e Surse de informare disparate prin
materiale si pagini web de calitate redusa
si/sau care prezinta informatii punctuale;

e Insuficienta coordonarii si a unei abordari
integrate in conceperea si dezvoltarea
unor pachete turistice complexe;

e Insuficiente structuri de primire turistica si
servicii conexe In zona montana;

® Slaba dezvoltare de infrastructuri de uz
comun si servicii turistice conexe, ceea ce
limiteaza calitatea si veniturile generate
din turism in special in zona Baile Felix/1
Mai;

e Solutii de transport alternative limitate
(transport in comun, piste de biciclete,
etc) ;

e Capacitate redusa de atenuare si
prevenire a impactului negativ al

de urbanism si protectia mediului de catre
toate UAT-urile din judet care au obiective
turistice si unitati de cazare;

Apartenenta la zona Metropolitana
Oradea;

Existenta programelor guvernamentale si a
finantarilor europene de sustinere a unor
investitii in domeniul reabilitarii si
extinderii retelelor de apa, canalizare si
epurarea apelor uzate;

Potential de atragere a turistilor
internationali prin modernizarea
aeroportului;

Modernizarea si extinderea aeroportului;
Finalizarea Autostrazii Bors-Brasov;

e Trendul de crestere a cifrei de afaceri, turismului (proliferarea deseurilor, etc).
numarului de salariati si a profitului in
sectorul turistic.
Oportunitati Amenintari
e Cresterea interesului pentru turismul e Competitie in crestere din partea altor
balnear; zone cu potential turistic din Romania (ex.
e Realizarea si respectarea unui regulament judetele vecine, Muntii Banatului, alte

statiuni balneare din vestul tarii, etc);

® Risc crescut de degradare a mediului
natural prin intensificarea fluxurilor de
turisti, Tn lipsa unor servicii edilitare si a
unei capacitati sporite a organelor ce
asigura preventie si control;

e Resurse umane insuficiente si necalificate.

Concluzii si perspective strategice privind sectorul turismului in judetul Bihor

Principalele concluzii care rezulta din analiza turismului la nivelul general al judetul Bihor si la nivelul

unitatilor administrativ teritoriale din judet sunt:

O provocare importanta pentru Consiliul Judetean Bihor tine de conceperea si promovarea, intr-

0 maniera integrata, a principalelor areale de interes turistic din judet.




A fost remarcata o insuficienta coordonare si experienta de lucru in parteneriat, atat la nivel de
sector, din partea agentilor economici, cat si in ceea ce priveste implicarea si colaborarea intre/
cu autoritatile locale.

Accesibilitatea la principalele areale de interes turistic s-a imbunatatit pe parcursul ultimilor ani,
un exemplu notabil constand in modernizarea drumului de acces catre Platoul Padis.

Existd iTnca o mare nevoie de investitii atat in infrastructura majora pentru a extinde bazinul de
atractie al turistilor (spre exemplu prin modernizarea aeroportului pentru a putea accesa piete
straine sau reabilitarea DN76 pentru a facilita accesul turistilor din centrul tarii), cat si pentru a
imbogati experienta acestora in arealul vizitat (drumuri si poteci de acces locale, noi trasee,
marcaje si panouri de informare etc.).

Continuarea investitiilor 1n infrastructurd, complementar cu Tmbunatatirea calitatii si
diversificarea serviciilor turistice sunt absolut necesare pentru a sustine un aflux mai mare de
turisti pe viitor;

O nevoie importanta semnalata tine de planificarea urbana si imbunatatirea gestiunii terenurilor,
atat pentru a debloca zone cu potential de crestere a activitatii turistice, cat si pentru a
preintdmpina dezvoltarea imobiliard nesustenabila si degradarea mediului;

Evolutia capacitatii de cazare turistica existenta a fost una pozitiva. La nivelul mediului urban,
municipiul Oradea, municipiul Beius si orasul Sacueni au inregistrat o crestere de peste 100% a
acestui indicator. Aceasta crestere este explicatd in principal de o crestere a capacitatii de cazare
n hoteluri si in pensiunile turistice. La nivelul comunitatilor rurale trendul pozitiv inregistrat a fost
in principal datorat evolutiei pozitive a capacitatii turistice in pensiuni agroturistice.

La nivel general, evolutia capacitatii de cazare in functiune a cunoscut de asemenea un trend
pozitiv, desi la nivelul unitatilor administrativ teritoriale evolutia este diferita fata de cea a
indicatorului precedent. Orasul Nucet a inregistrat cea mai mare crestere, urmat de orasul Alesd
si municipiul Oradea, aceste cresteri fiind generate de structurile de tipul hotelurilor si
hostelurilor, structurile de tipul pensiunilor agroturistice si pensiunilor turistice. La nivelul
mediului rural, unele comune au inregistrat cresteri considerabile, in timp ce o mare parte au
inregistrat scaderi semnificative. Trendul pozitiv este dat de o crestere subtantiald a capacitatii in
structurile de tipul pensiunilor agroturistice, in timp ce scaderile sunt explicate de disparitia
structurilor de tipul bungalourilor si celor de tip han si o scadere a structurilor de tipul motelurilor
si a taberelor de elevi si prescolari.

Evolutia sosirilor turistilor reflecta evolutia capacitatii de cazare turistica. Astfel, la nivelul zonei
urbane, evolutia sosirilor este, in general, una pozitiva, in timp ce la nivelul zonei rurale, evolutia
sosirilor turistilor nu este una uniforma. Asttfel, un numar redus al comunelor din judet au
inregistrat cresteri considerabile, datorate exclusiv structurilor de tipul pensiunilor agroturistice,
in timp ce un numar redus al comunelor se remarca prin lipsa sosirilor turistilor la sfarsitul
perioadei analizate.

Evolutia inregistratd in cazul innoptarilor in structurile de primire turistica este similara cu evolutia
celorlati indicatori prezentati. in comunitatile de la nivel urban, evolutia este, in general, una
pozitiva, cu toate ca existd diferente considerabile intre cresterile procentuale inregistrate de
catre municipiile si orasele din judet. La nivelul comunitatilor rurale se remarca diferente
considerabile intre comune. Cu toate ca unele comune au inregistrat cresteri spectaculoase, in



special in stucturile de tipul pensiunilor agroturistice, o parte a comunelor au inregistrat scaderi
considerabile.

Masurand nivelul de eficienta a utilizarii structurilor de cazare turistica, se remarca faptul ca in
conditiile cresterii celorlalti indicatori, aceste cresteri nu s-au tradus intr-o crestere substantiala a
eficientei utilizdrii structurilor de cazare turisticd. Tn mod surprinzitor, comunittile rurale au
inregistrat cresteri procentuale mai mari (19,3%), comparativ cu cele din mediul urban (14,2%).
n privinta numarului de salariati, cifrei de afaceri si profitului net in domeniul Hoteluri si alte
facilitdti de cazare se remarca diferente semnificative intre unitatile administrativ teritoriale din
judet. Astfel, cu toate ca o serie de municipii, orase si comune au avut un trend pozitiv (e.g. Beius,
Salonta, Nucet), o parte a acestora au cunoscut pierderi considerabile (e.g. Marghita, Budureasa,
Bulz). In ciuda acestui fapt, la nivelul total al judetului evolutia acestor indicatori este una pozitiva.
De asemenea, se remarca o crestere mai mare a profitului net comparativ cu cea a cifrei de afaceri,
atat la nivelul judetului, cat si la nivelul unitatilor administrativ teritoriale. Acest fapt sugereaza ca
sectorul turismului a devenit, in general, mai profitabil.
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Bihor: Profilul strategic

Concept strategic

(concept ce defineste concentrat esenta dezvoltdrii strategice)

Conceptul strategic pentru judetul Bihor include 2 dimensiuni: conectivitate si accesibilitate,
intelese Tnsa in sens larg. Plasarea geografica deosebit de avantajoasa, la granita de vest a
Romaniei, este baza pe care administratia si comunitatea pot construi un model de dezvoltare
inteligent, care valorizeaza rolul judetului Bihor in cadrul unei retele internationale interconectate.

Judetul Bihor trebuie vazut ca facand parte dintr-o retea internationala de teritorii de marimi
diferite, cu grad diferit de dezvoltare, cu acces diferentiat la resurse de toate tipurile, teritorii peste
care se suprapun diferite structuri de guvernanta, care sunt din ce in ce mai sofisticate, implicand
parteneriate intre stakeholderii relevanti din comunitate. Plasarea fizica/geograficd in cadrul
acestei retele internationale este critica, dar la fel de importanta este si conectarea digitala, care
poate reduce barierele fizice de timp si spatiu, cooperarea cu alte entitati publice in cadrul
guvernantei multinivel, racordarea prioritatilor de dezvoltare a judetului la contextul regional,
national si supranational etc.

La nivel strategic este importanta cooperarea teritoriald, consolidarea capacitatilor institutionale
ale autoritatilor publice si ale unor actori economici si sociali pentru a-si utiliza potentialul de
dezvoltare neexploatat si pentru a aborda provocarile existente pe mai multe niveluri:
intrajudetean, intraregional si interregional, inclusiv transfrontalier.

Pericole strategice

(probleme care, Idsate nerezolvate, vor afecta strategic capacitatea de dezvoltare a judetului):

1. Desi economia judetului este una relativ diversificata, activitatea economica e concentrata in
arii cu valoare adaugata medie spre scazuta si salarii mici. Pierderea bazei industriale si miniere
a judetului nu a fost compensata prin dezvoltarea unor noi sectoare relevante. De aici rezulta o
serie de probleme legate de retinerea/atragerea fortei de munca. Ponderea economiei bazata
pe cunoastere (care aduce dupa sine si valoare adaugata mare) este una redusa, predominante
fiind manufactura de joasa tehnologie si serviciile mai putin intensive in cunoastere.

2. Exista discrepante mari de dezvoltare intre centrul judetului (Zona Metropolitana Oradea) si
restul acestuia. Diferenta de dezvoltare urban-rural si urbanul mare-urbanul mic este
semnificativa si este Tn masura sa influenteze negativ dezvoltarea viitoare a comunitatii
judetene. Desi indicatorii de urbanizare (pondere populatie in mediul urban, numar de orase)



pentru judet indica o plasare buna a acestuia in context regional, majoritatea oraselor sunt mici
si foarte mici cu o capacitate de polarizare limitata si ca atare sunt prea putin capabile sa se
dezvolte rapid si sa influenteze pozitiv si zonele adiacente.

3. Conectivitatea intrajudeteana reprezinta un punct nevralgic si poate influenta negativ
dezvoltarea viitoare; de asemenea, conectivitatea nationala si internationala (rutiera, feroviara
si aeriand) este Inca sub-optimala, ceea ce afecteazd un avantaj competitiv semnificativ al
judetului si anume plasarea geografica.

4. Spiritul antreprenorial este inca insuficient dezvoltat, desi acest element este esential in
dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere. Sectorul ITC este prea putin dezvoltat raportat
la posibilitati.

5. Insuficienta utilizare a potentialului universitar existent in comunitate. Desi existd o universitate
locald, ea este inca insuficient dezvoltata si nu este conectata suficient cu restul comunitatii
locale pentru a putea stimula dezvoltarea economica, culturala, turistica.

6. Judetul are un potential turistic semnificativ, dar insuficient valorificat. Acest lucru este vizibil
n aportul limitat al turismului ca parte a economiei locale si in dezvoltarea/promovarea limitata
a unor produse/servicii locale intr-un model integrat.

7. Migratia fortei de munca calificate (in principal pe motive ce tin de calitatea vietii) poate limita
puternic optiunile de dezvoltare comunitara in viitor.

8. Lacune existente in cooperarea comunitara; viitorul strategic al comunitatii nu este legat
exclusiv de actiunea administratiei publice, ci depinde de capacitatea de cooperare locala intre
sectoarele public, business, non-profit.

9. Insuficienta dezvoltare a sectorului non-profit cu activitati la nivelul judetului, ceea ce limiteaza
eficacitatea actiunilor de dezvoltare comunitara si creste presiunea pusa pe sectorul publicin a
rezolva problemele comunitatii.

10. Probleme legate de calitatea vietii: judetul se confrunta cu probleme pe diferite componente
ce tin de calitatea vietii - conectivitate si mobilitate, oportunitati culturale si de petrecere a
timpului liber, nivelul veniturilor, accesul la servicii publice de calitate etc. — si care pot influenta
negativ dezvoltarea viitoare.

Surse de avantaj competitiv

(elemente care pot oferi avantaj in fata altor comunitdti care pot reprezenta concurenti relevanti):

1. Pozitionarea geografica. Judetul Bihor poate folosi aceasta sursa pentru a se conecta national si
international si a deveni parte a unui flux de dezvoltare ce trece mult de granitele
administrative. Conectarea cu zone urbane dezvoltate din Romania si din afara ei, cu alte cai de
comunicare majora si conectarea internationald pot oferi avantaje majore in dezvoltarea locala.
Plasarea la granita vestica poate insemna oportunitati majore in dezvoltarea economiei locale,
mai ales din perspectiva atragerii unor investitori straini.

2. Capacitatea administrativa —in ultimii ani Oradea si judetul Bihor au beneficiat de un leadership
administrativ care a adus valoare adaugata si a construit la nivel national imaginea unei zone cu
potential crescut. Sunt recunoscute la nivel national anumite exemple de buna practica care



10.

11.

vizeaza capacitatea administrativa si structurile locale de guvernanta, cum ar fi de exemplu
cooperarea la nivelul ZM Oradea. Acest lucru poate fi o sursa puternica de avantaj competitiv,
bazat pe cresterea capacitatii administrative la nivelul intregii administratii locale si judetene.
Potentialului turistic ridicat si diversificat poate contribui semnificativ la promovarea si
dezvoltarea judetului.

Multiculturalitatea si diversitatea etnica si religioasa ce pot oferi un mediu pozitiv de dezvoltare
comunitard, daca sunt integrate corespunzator in politicile publice locale.

Patrimoniul cultural si potentialul de dezvoltare a culturii si industriilor creative. Oradea in
principal, dar si restul judetului, are o capacitate semnificativa de dezvoltare in zona culturii si
industriilor creative. Conservarea si utilizarea integrata a patrimoniului cultural construit si a
capacitatilor existente in domeniul cultural pot fi surse de avantaj competitiv fata de comunitati
similare.

Existenta unei traditii industriale si miniere care, chiar daca s-a diminuat semnificativ, poate
ajuta la dezvoltarea unor noi zone economice relevante (prin resursa umana specializata,
experienta manageriald, conexiuni economice, etc). Aceasta baza poate fi utilizata si pentru
dezvoltarea mediului antreprenorial, a businessului mic si mijlociu, a manufacturii sofisticate, a
serviciilor si economiei bazate pe cunoastere (ITC, R&D).

Posibilitatea conectarii traditiei industriale a unor zone ale judetului cu un plan major si integrat
de regenerare urbana, care sa ofere acestor zone caracteristici distincte de-ale competitorilor.
Mediul universitar - dezvoltarea universitatii si conectarea ei organica cu dezvoltarea
comunitatii judetene si nu numai poate fi un element important in dezvoltarea strategica a
judetului. Existenta unei universitati performante este un factor extrem de important pentru
comunitatile urbane inteligente, capabile sa dezvolte o economie bazata pe cunoastere si sa se
conecteze international.

Municipiul Oradea are o imagine excelenta la nivel national si un potential foarte bun de
dezvoltare urbana capabila sa actioneze ca un motor de dezvoltare locala pentru judet. De aici
nevoia de corelare permanenta a strategiilor judetene cu cele ale municipiului si ale ZM.
Urbanul mic din judet poate sa transfere si sa adapteze din bunele practici deja consacrate la
nivelul municipiului Oradea - de exemplu conservarea si valorificarea patrimoniului construit si
a specificului local, renovare infrastructura fizica urbana, etc.

Cadrul natural deosebit de bogat, in a carui componenta intra o suprafata insemnata de arii
naturale protejate, obiective speologice de top, vegetatie si fauna, ape, ape termale, etc.);
Bihorul are un potential agricol ridicat, iar dezvoltarea unei agriculturi performante poate avea

un impact semnificativ in economia locala.



Viziune
Bihorul are perspectiva unui judet cu o economie competitiva,
capabila sa valorifice pozitionarea geografica si conectivitatea interna
si internationala, cu o dezvoltare teritoriala echilibrata urban-rural,
cu un turism care valorifica sustenabil resursele existente, cu o
calitate a vietii crescuta, cu un nivel de cooperare comunitara

crescut, un sistem educational performant si o viata culturala activa.

Factori strategici cheie

(factori care vor influenta pe termen lung si structural evolutia comunitdtii)

1. Economie bazata pe cunoastere: capacitatea locala de dezvoltare a unei economii capabile sa
genereze valoare addugata mare, sa implice resursa umana fnalt calificata si sa se conecteze cu
trendurile internationale in ceea ce priveste economia viitorului

2. Calitatea vietii: capacitatea localda de a furniza la nivelul intregului judet (nu doar in zona
municipiului Oradea) o calitate a vietii ridicatd, capabild sa retina si sa atraga resursa umana
specializata. Corelarea permanenta a indicatorilor de calitate a vietii la nivel urban si rural este
importanta pentru evitarea unor disparitati care sa afecteze negativ dezvoltarea strategica a
judetului.

3. Turismul: capacitatea locald de a utiliza in mod eficient, integrat si sustenabil resursele existente
si a le transforma intr-un factor diferentiator fata de concurenti.

4. Antreprenoriatul: specificul judetului (existenta unei traditii industriale, potentialul foarte
ridicat Tn turism, mobilitatea internationald a populatiei, pozitionarea geograficd/zona
transfrontalierd) poate fi conectat organic cu dezvoltarea unui mediu antreprenorial dinamic,
activ si influent. Dezvoltarea antreprenoriatului poate fi un element major in ceea ce priveste
dezvoltarea economica diversificata, bazata pe afaceri inovative mici si mijlocii la nivel judetean.

5. Capacitatea administrativa ridicatd, atat la nivelul administratiei judetene, cat si la nivel de UAT:
acest lucru poate diferentia pozitiv judetul in relatie cu alti competitori care se confrunta cu
probleme de capacitate administrativa, cu efect direct in zone precum dezvoltarea economica,
atractivitatea comunitatii, cooperarea la nivel local.

Obiective strategice de dezvoltare*:

*Nota - La nivel european existd in prezent o preocupare semnificativd si structuratd vizdnd componentele
green (pilonul verde sau ecologic al dezvoltdrii durabile) si digital. Aceste doud prioritdti sunt preluate si
integrate in strategia de dezvoltare a judetului Bihor la nivelul obiectivelor strategice de dezvoltare dintr-
o perspectivd transversald. Cu alte cuvinte, considerdm cd toate obiectivele strategice enumerate mai jos



trebuie sd includd componentele ,,green” si digital, cu aplicabilitate specificd in fiecare din aceste domenii.

De exemplu, sub obiectivul strategic care vizeazd cresterea calitdtii vietii, putem discuta despre

imbundtdtirea conditiilor de locuire a populatiei prin incurajarea unor constructii verzi si/sau cresterea

eficientei energetice prin anvelopare. Componenta digitald ar trebui sG urmdreascd integrarea tehnologiei

Tn viata de zi cu zi a cetdtenilor si companiilor (de pildd prin mutarea a cGt mai multor servicii publice online

sau prin crearea si promovarea unor instrumente participative digitale).

10.
11.

Dezvoltarea economica bazata pe cunoastere;

Stimularea antreprenoriatului (economic, social si cultural) la nivel local;

Cresterea calitatii vietii; Este vizat un set complex de dimensiuni ale calitatii vietii, atat
elemente care tin de dimensiuni tangibile, ce pot fi masurate obiectiv (dezvoltare economica
de ex.), cat si elemente care tin de perceptia locuitorilor precum acces la servicii publice de
calitate, multiculturalitate, siguranta, petrecerea timpului liber etc. Corelarea permanenta a
indicatorilor de calitatea vietii la nivel urban si rural este importanta pentru evitarea unor
disparitati care sa afecteze negativ dezvoltarea strategica a judetului;

Dezvoltarea turismului sustenabil bazat pe identitate locald, patrimoniu si resurse mostenite;
Dezvoltarea sistemului educational preuniversitar si universitar in relatie cu prioritatile
strategice ale judetului si cu cerintele pietei;

Dezvoltarea sectorului cultural si industriilor creative, in conexiune cu valorificarea
patrimoniului cultural;

Cresterea capacitatii administrative la nivelul administratiilor locale si administratiei judetene;
Dezvoltarea teritoriala echilibrata la nivel de judet (dezvoltarea trebuie sa fie una coordonata
si sustenabild) prin consolidarea legaturilor intra-judetene intre diferite comunitati (urban mic-
rural de proximitate; urban mare-urban mic; ZM etc.); crearea/extinderea unor mecanisme de
cooperare de tipul celor existente la nivelul ZM Oradea si la alte grupuri de comunitati din
judet, cu potentiale obiective de dezvoltare comune.

Cresterea conectivitatii interne si internationale (rutier, feroviar, aeroport, digital);
Dezvoltarea durabila a zonelor rurale din judet.

Conservarea si imbunatatirea factorilor de mediu si adaptarea la schimbarile climatice.
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Obiective si directii de actiune

Aceasta sectiune a Strategiei integrate de dezvoltare durabild a judetului Bihor 2021-2027 este corelata
cu tintele, obiectivele si prioritatile, directiile de actiune si actiunile orientative europene, nationale si
regionale, respectiv cu Strategia Nationald pentru Dezvoltarea Durabild a Romdniei 2030 si cu Planul de
Dezvoltare Regionald Nord-Vest 2021-2027.

Obiective transversale

Posibilitatea atingerii obiectivelor specifice stabilite in cadrul acestei strategii trebuie privitd prin prisma
cadrului legal, atributiilor, resurselor si instrumentelor pe care Consiliul Judetean Bihor le are la dispozitie.
Trebuie avut in vedere faptul cd intre Consiliul Judetean si autoritdtile administrativ-teritoriale locale
(municipii, orase, comune) nu existd raporturi de subordonare. De asemenea, sfera de activitate a
Consiliului Judetean este limitatd la cdteva domenii: urbanism si amenajarea teritoriului, drumuri
judetene, mediu si monitorizare servicii de utilitdti publice, coordonare unitdti de culturd (biblioteci in
general). In acest context, in atingerea anumitor obiective specifice si a tintelor propuse in strategie,
Consiliul Judetean Bihor va avea cu precddere doar un rol de facilitator, initiind procesele si coaguldnd
eforturile actorilor responsabili de implementarea mdsurilor si proiectelor. Atingerea obiectivelor depinde
asadar de colaborarea si implicarea altor actori importanti, intre care: unitdtile administrativ-teritoriale
locale/administratiile publice locale din judet (municipii, orase, comune), asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, agentii economici si asociatiile acestora, ONG-uri, structurile deconcentrate si
descentralizate.

In limita cadrului legal, respectiv a atributiilor si competentelor pe care le are Consiliul Judetean Bihor,
obiectivele specifice pe care acesta si le asumd si pentru a cdaror indeplinire dispune de resursele umane,
materiale si financiare necesare sunt cele SUBLINIATE. Celelalte obiective specifice, care nu sunt
subliniate, sunt directii (tinte) de dezvoltare a judetului Bihor, la a cdror realizare Consiliul Judetean
Bihor poate contribui in mod indirect prin actiuni orientative specifice de sprijin, facilitare si stimulare.
Aceste obiective nu sunt asumate in mod expres de anumiti actori din mediile vizate, la atingerea lor
putdnd contribui o multitudine de actiuni si factori implicati.



Justificarea obiectivului

Desi economia judetului Bihor este una relativ diversificata, activitatea economica este concentrata in arii
cu valoare adaugata medie spre scazuta si salarii mici, sub media nationala. De aici rezulta o serie de
probleme legate de retinerea/atragerea fortei de muncd, mai ales a celei inalt calificate. Ponderea
economiei bazatda pe cunoastere (care aduce dupa sine si valoare adaugatd mare) este una reduss,
predominante fiind manufactura de joasa tehnologie si serviciile mai putin intensive in cunoastere. De
asemenea, cheltuielile de cercetare-dezvoltare (CD) in Bihor sunt reduse in comparatie cu ale
competitorilor precum Arad, Cluj si Timis. Sectorul ITC este prea putin dezvoltat raportat la posibilitati.

Orientarea spre o economie bazata pe cunoastere implica o concentrare a eforturilor inspre dezvoltarea
unei economii capabile sa genereze valoare addaugata mare, sa implice resursa umana fnalt calificata si sa
se conecteze cu trendurile internationale in ceea ce priveste economia viitorului. Doar o economie bazata
pe cunoastere poate asigura competitivitatea si sustenabilitatea economiei locale in contextul globalizarii
si presiunilor tot mai mari in ceea ce priveste reducerea impactului negativ al activitatii umane asupra
mediului. Eforturile si investitiile trebuie concentrate asupra unui numar limitat de domenii-cheie,
respectiv ale celor in care judetul are avantaje competitive si comparative, dar in acelasi timp sunt
intensive Tn cunoastere. Tn acest sens este nevoie de cooperare intra si inter-sectoriald, in special intre
sistemul de Tnvatamant (preuniversitar si universitar) si mediul privat, cooperare ce poate fi facilitata de
catre administratiile locale si cea judeteana. Eforturile trebuie concentrate in directia pregatirii si
perfectionarii fortei de munca, care este capabila sa inoveze si sa implementeze noile tehnologii, si
totodata in directia facilitarii dezvoltarii si atragerii investitiilor bazate pe tehnologii avansate si
cunoastere.

Pozitionarea geografica ce permite conectarea (fizica, economica si digitald) nationala si internationala a
judetului, precum si existenta unei universitati reprezinta sursele de avantaj competitiv pe care judetul le
are in urmadrirea acestui obiectiv.

Obiective specifice

Atingerea acestor obiective depinde in cea mai mare parte de mediul economic, respectiv de sectorul
privat, Consiliul Judetean Bihor asumandu-si sprijinirea acestui sector si facilitarea actiunilor care sa
contribuie la atingerea obiectivelor specifice ale judetului.

1.1. Dezvoltarea industriei high-tech si cresterea pana la 7% a ponderii salariatilor si pana la 14% a
cifrei de afaceri a companiilor din domeniu pana in 2027, fata de 2019.

1.2.Dezvoltarea serviciilor intensive Tn cunoastere astfel incat acestea sd genereze peste 8% din
cifra de afaceri totala si sa concentreze peste 13% din numarul total de salariati ai companiilor
locale panain 2027.

1.3.Dezvoltarea activitatilor de cercetare-dezvoltare prin triplarea fata de 2019 a cheltuielilor

alocate acestui tip de activitati pana in 2027.



Directii de actiune

v ee

1.1 Sprijinirea inovdrii si implementarii tehnologiilor de ultimd generatie de cdtre mediul de afaceri

Actiuni orientative:

Sprijinirea investitiilor de modernizare tehnologica si activitatilor de inovare ale IMM-urilor
in domeniile de specializare inteligenta si alte domenii care au contributie substantiala la
cresterea economica a judetului;

Sprijinirea dezvoltarii structurilor colaborative de management al inovarii (pepiniera de
initiative colaborative intre CDI si intreprinderi, de tipul retele, consortii de inovare/hub-uri
de inovare/DIH/centre de resurse/clustere) la nivelul judetului;

Sprijinirea firmelor inovatoare existente, in special a inovatorilor sociali si a firmelor cu
potential mare de crestere;

Sprijinirea centrelor/entitati de transfer tehnologic si a centrelor de inovare, in domeniile de
specializare inteligenta;

Sprijinirea activitatilor de cercetare industriald si/sau dezvoltare experimental3;

Facilitarea serviciilor de transfer tehnologic, inclusiv prin dezvoltarea unor noi tipuri de
servicii de transfer tehnologic corelate cu nevoile mediului de afaceri, consultanta
specializata in afaceri sau investitii pentru implementarea unui rezultat al cercetarii-inovarii
in parteneriat intre IMM-uri si ITT;

Facilitarea digitalizarii microintreprinderilor si IMM-urilor;

Facilitarea implementarii de catre companii a unor activitati care au caracter inovativ pentru
demonstrarea si verificarea unor concepte privind produse, servicii, procese;

Sprijinirea programelor de formare si specializare a personalului din companii pentru
utilizarea noilor tehnologii de productie, achizitionarea de competente digitale si
competente in domeniile de specializare inteligenta.

1.2 Sustinerea sectorului de cercetare-dezvoltare pentru o crestere economica inteligentd

Actiuni orientative

Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii de CDI din cadrul entitatilor publice (universitati, centre,
institute de cercetare etc.) si private;

Sprijinirea activitatilor de cercetare-inovare derulate atat de organizatiile de cercetare (cele
din cadrul universitatilor si cele independente precum Statiunea de Cercetare-Dezvoltare
Agricola Oradea etc.), cat si de intreprinderi;

Sustinerea activitatilor de cercetare-dezvoltare derulate in cadrul entitatilor publice si private
de CDI;

Facilitarea dezvoltarii de platforme de cooperare si sustinerea parteneriatelor intre institutii
de cercetare, companii si autoritati publice;

Stimularea crearii entitatilor economice bazate pe aplicarea rezultatelor cercetarii;
Sustinerea participarii entitatilor de CDI si companiilor in programe europene de Cercetare;
Sprijinirea dezvoltarii parcurilor stiintifice si tehnologice;



e Sprijinirea programelor de formare a personalului din CDI pentru a se adapta noilor
competente cerute de dezvoltarea tehnologica, inclusiv in domeniile de specializare
inteligenta.

1.3 Promovarea si dezvoltarea tehnologiilor digitale

Actiuni orientative:

e Sprijinirea proiectelor si activitatilor ce vizeaza cresterea securitatii cibernetice si
interoperabilitatea;

e Sprijinirea digitalizarii universitatilor pentru ca acestea sa devina “poli” de competente in
domeniul digital, inclusiv prin crearea si dezvoltarea unor platforme digitale, baze de date si
biblioteci virtuale, laboratoare, dotare tehnica si echipamente;

e Facilitarea transformarii digitale a IMM-urilor prin adoptarea tehnologiilor si instrumentelor
digitale care conduc la inovarea modelului de afaceri.

Justificarea obiectivului

Spiritul antreprenorial este inca insuficient dezvoltat la nivel judetean, desi acest element este esential in
dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere. Exista diferente foarte mari in ceea ce priveste
densitatea intreprinderilor in municipiul Oradea si in celelalte municipii si orase ale judetului, unele orase
inregistrand valori sub nivelul multor comune din ZMO. De asemenea, exista discrepante mari intre mediul
urban si mediul rural in privinta densitatii intreprinderilor. Initiativa antreprenoriald, concretizata in
firmele infiintate, este problematica in multe localitati urbane si in comunele din afara ZMO.

Participarea activa a unitatilor individuale si asociative la activitati economice reprezinta cheia bunastarii
unei comunitati, prin activitatile de productie, transmitere de know-how, creare de locuri de munca,
adaugarea valorii proprii la produsul intern brut (PIB) si facilitarea unui mediu in care antreprenorii isi
asuma riscuri in dezvoltarea de produse noi si crearea de noi piete. Un nivel ridicat de intensitate
antreprenoriala activa este important pentru viata economica a comunitatii, fiind asociat in general cu
venituri ridicate ale salariatilor, dar si ale firmelor locale. Un mediu antreprenorial viu permite dezvoltarea
de relatii de afaceri si crearea de aglomerari de competente, care reduc eforturile si costurile firmelor
locale in identificarea si procurarea de resurse. Nivelul ridicat al intensitatii antreprenoriale a unei zone
se asociaza, in general si cu o populatie educata si aduce dupa sine un nivel de trai mai ridicat.

Traditia industriala si miniera a unor zone ale judetului, precum si identitatea comunitara pot sta si ele la
baza dezvoltarii ecosistemului antreprenorial ce poate defini economia locala si dezvoltarea viitoare.
Judetul poate valorifica oportunitati strategice in acest domeniu, oportunitati ce se conecteaza organic cu
utilizarea resurselor naturale existente.

Mediul antreprenorial trebuie consolidat, firmele noi avand nevoie de activitati de sprijin si suport inca de
la infiintare, fiind necesara consolidarea prezentei pe piatd, cresterea accesului si a oportunitatilor de
finantare, stabilirea de forme de colaborare la nivelul ecosistemului si investitii pentru dezvoltarea de
produse si servicii cu valoare adaugata mare.



Obiective specifice

Atingerea majoritatii obiectivelor specifice subsecvente acestui obiectiv strategic depinde in primul rand

de mediul privat, Consiliul Judetean Bihor asumandu-si rolul de a sprijini, facilita si stimula atingerea

obiectivelor prin actiuni orientative specifice.

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

.Dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor prin infiintarea a 5 parcuri industriale noi in

judet pana in 2027.

Dezvoltarea ecosistemului antreprenorial prin operationalizarea a cel putin trei structuri de
promovare si suport a antreprenoriatului (incubatoare de afaceri, acceleratoare de afaceri,
parcuri tehnologice si stiintifice, granturi de inovare, concursuri de proiecte, parcuri smart etc.)
la nivelul judetului padna in 2027.

Dezvoltarea sectorului IMM, dezvoltare concretizata in cifra de afaceri mai mare cu 30% (in
termeni nominali) si cu 15% mai multi angajati in IMM-urile locale pana in anul 2027, cu accent
pe sectorul serviciilor. Prin atingerea acestui obiectiv se are in vedere diversificarea surselor de
crestere potentiala si cresterea capacitatii de rezilienta a economiei locale.

Cresterea gradului de adaptabilitate si rezilienta a economiei locale prin facilitarea digitalizarii
modelelor de afaceri si imbunatatirea indicatorilor antreprenoriali: cresterea numarului de
intreprinderi nou-infiintate cu 10% si a densitatii intreprinderilor cu 7% pana in 2027.

Dezvoltarea antreprenoriatului Tn domeniul economiei sociale astfel incat numarul de
intreprinderi sociale atestate/certificate sa creasca la 4 pana in 2027. Posibile actiuni:

e Sustinerea si finantarea infiintarii de intreprinderi sociale la nivelul judetului (cu
ajutorul mediului neguvernamental si finantarilor nerambursabile disponibile);

e Facilitarea unor cursuri de pregatire pentru manageri de intreprinderi sociale;

® Promovarea de propuneri de schimbari legislative care sa faciliteze procesul de
infiintare si operare.

Directii de actiune

2.1 Sprijinirea dezvoltdrii ecosistemului antreprenorial, in special a microintreprinderilor si IMM-urilor

locale

Actiuni orientative:

e Sprijinirea extinderii si dezvoltarii infrastructurii locale de sprijinire a afacerilor: parcuri
industriale, zone industriale, platforme logistice (inclusiv pentru produse agro-alimentare),
clustere, incubatoare de afaceri, centre de afaceri, camera de comert etc.;

e Sprijinirea cooperdrii prin sustinerea de structuri asociative si stimularea legaturilor de
afaceri si tehnologie atat la nivel national, cat si international, sprijinirea internationalizarii
IMM-urilor;

o Facilitarea infiintarii de firme in domenii competitive la nivel judetean, regional si national;



e Sprijinirea dezvoltarii firmelor existente si cresterii productivitatii acestora, in special in
domeniile cu valoare adaugate mare;

e Sprijinirea crearii/dezvoltarii de structuri de sprijin suport pentru afaceri, inclusiv in mediul
rural;

e Sprijinirea dezvoltarii si implementarii de noi modele de afaceri pentru IMM-uri;

o Facilitarea extinderii si diversificarii gamei de servicii oferite de catre structurile de sprijin
pentru afaceri (administratori de granturi pentru intreprinderi si start-up-uri);

e Sustinerea activitatii clusterelor (cu accent pe cele inovative) si ale altor structuri si retele de
cooperare precum si a activitatilor de promovare economica;

o Facilitarea accesului IMM-urilor la accesarea de instrumente financiare diversificate si
complementare;

e Sprijinirea programelor de dezvoltare a capacitatii antreprenoriale;

e Sprijinirea investitiilor in cresterea calitatii resursei umane a intreprinderilor locale;

e Sprijinirea organizarii de evenimente specializate (conferinte, simpozioane, targuri, etc.).

Justificarea obiectivului

Cresterea calitatii vietii implica Tmbunatatirea unui set larg de servicii si conditii de trai ce pot fi masurate
obiectiv (existenta locurilor de munca, nivelul veniturilor, situatia utilitatilor publice, oferta de servicii
educationale si de sanatate etc.), cat si subiectiv, pe baza perceptiei locuitorilor privind accesul si calitatea
serviciilor publice, siguranta, petrecerea timpului liber, shopping etc. Corelarea permanenta a
indicatorilor de calitate a vietii la nivel urban si rural este importanta pentru evitarea unor disparitati care
sa afecteze negativ dezvoltarea strategica a judetului. Calitatea ridicata a vietii presupune existenta unor
servicii de sanatate, educationale, de asistenta sociala de calitate, administratie locala eficienta si
transparenta, care valorifica avantajele guvernantei participative, viata culturala bogata, sentiment de
siguranta al comunitatii, posibilitati diverse de petrecere a timpului liber. Cresterea calitatii vietii
reprezinta conditia de baza in pastrarea resursei umane educate si atragerea de resursa umana calificata.
De asemenea, corelarea permanenta a indicatorilor de calitate a vietii la nivel urban si rural este
importanta pentru evitarea unor disparitati care sa afecteze negativ dezvoltarea strategica a judetului.

Obiective specifice

Cresterea calitatii vietii presupune proiecte si actiuni concrete pe mai multe planuri: nivel de trai,
servicii publice, utilititi publice, mediu inconjurétor, petrecerea timpului liber etc. Tn consecint3, si
actorii chemati sa contribuie la cresterea calitatii vietii sunt multipli: administratii publice locale,
structurile deconcentrate si descentralizate ale administratiei centrale, ONG-uri, agenti economici
si locuitori. Tn acest context, Consiliul Judetean Bihor isi poate asuma doar cateva obiective specifice
ce pot contribui intr-o anumita masura la cresterea calitatii vietii in judet.

in afara infrastructurii tehnico-edilitare, este necesard modernizarea, extinderea si adaptarea
infrastructurii ce deserveste unitatile de fnvatamant, medicale, administrative, culturale, de
recreere si sportive din toate localitatile urbane si din marile comune ale judetului, nu doar din



municipiul Oradea. Tn domeniul medical, este imperios necesard imbunititirea accesibilitatii

locuitorilor (nu doar ai celor din Oradea, ci ai celor din tot judetul) la serviciile medicale de urgenta

si centre de permanenta.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Reducerea discrepantelor existente intre mediul urban si cel rural prin investitii in retelele de
apa si canalizare, distributia gazelor naturale, energie electrica etc. Pana in 2027 se urmareste
reducerea la 5% a UAT-urilor care nu sunt deservite de retele de apa, la 40% a UAT-urilor care
nu sunt deservite de retele de canalizare, la 70% a UAT-urilor care nu sunt deservite de retea
de gaz.

Cresterea calitatii, functionalitatii si accesibilitatii infrastructurii de sanatate la nivel judetean
prin reabilitarea si modernizarea infrastructurii existente si/sau crearea unor elemente de
infrastructura noi pana in 2027 (inclusiv dezvoltarea infrastructurii necesare telemedicinei),
astfel incat minim 70% din locuitorii judetului sa fie multumiti sau foarte multumiti de serviciile
medicale.

Cresterea calitatii, functionalitatii si accesibilitatii infrastructurii culturale prin reabilitarea si

modernizarea infrastructurii existente si/sau crearea unor noi unitati pana in 2027, astfel incit

minim 45% din locuitorii judetului sa fie multumiti sau foarte multumiti de activitatile culturale.

Cresterea calitatii, functionalitatii si accesibilitatii infrastructurii si serviciilor sociale prin
reabilitare si modernizarea infrastructurii existente si/sau crearea unor noi unitati pana in
2027, astfel incat minim 50% din locuitorii judetului sa fie multumiti sau foarte multumiti de
serviciile sociale.

Se urmareste cresterea calitatii serviciilor publice precum cele de sanatate, cultura, sport etc.
prin utilizarea eficientd a resurselor si valorificarea potentialului local. Trebuie avute in vedere
masuri de echipare, dotare, eficientizare, interconectare a serviciilor publice pentru ca acestea
sa raspunda mai bine nevoilor locuitorilor, contribuind la cresterea satisfactiei acestora.

Dezvoltarea oportunitatilor si facilitatilor de petrecere a timpului liber in ZMO si in localitatile
urbane din judet, astfel incat minim 55% (fatd de 43%, cat era in 2021) dintre locuitori sa se
declare satisfacuti sau foarte satisfacuti de facilitatile de recreere/petrecere timp liber la
nivelul judetului pana in 2027.

in vederea cresterii calitétii vietii si nivelului de satisfactie a locuitorilor, trebuie sprijinit3
organizarea si dezvoltarea facilitatilor de petrecere a timpului liber. Cresterea posibilitatilor de
recreere si petrecere a timpului liber in Zona Metropolitana Oradea si in localitatile urbane din
judet faciliteaza cresterea consumului local si pastrarea resurselor financiare in comunitate, ca

III

o alternativa la consumul “exportat” spre Cluj-Napoca, Timisoara, Arad sau in localitati din

Ungaria.

Dezvoltarea sectorului neguvernamental in domenii prioritare (economie sociald, cultural,

participare civicd, Invatamant, protectia mediului), prin finantarea unor programe dedicate la

nivel judetean care sa aiba alocari minime anuale de cel putin 150.000 lei incepand din 2023.




Directii de actiune

3.1 Sprijinirea programelor si proiectelor de extindere si modernizare a retelelor edilitare (apd,

canalizare, distributia gazelor naturale, energie electricd, fibrd opticd) si de bransare a gospodariilor la

aceste retele

Actiuni orientative:

Realizarea unor prioritizari in ceea ce priveste UAT-urile unde se realizeaza retele de apa,
canalizare, distributia gazelor naturale astfel incat acestea sa se regaseasca in
comunitatile cu un numar mai mare de potentiali utilizatori dispusi sa se conecteze la
aceste retele si sa utilizeze efectiv serviciile;

Facilitarea de catre CJ a unui dialog intre operatorii retelelor de utilitati si UAT-uri in
vederea optimizarii tarifelor, astfel incat utilizatorii sa isi poata permita costurile aferente
acestor servicii;

Sprijinirea programelor si proiectelor de extindere si modernizare a retelelor de
alimentare cu ap3, canalizare, alimentare cu gaze naturale, energie electrica, fibra optica;
Sustinerea programelor si proiectelor de eficientizare energetica a iluminatului public;
Sprijinirea infiintarii de centrale fotovoltaice pentru productia de energie electrica;
Sprijinirea proiectelor si actiunilor de reabilitare si extindere a sistemelor de colectare a
apelor pluviale.

3.1 Cresterea calitatii, functionalitdtii si accesibilitatii infrastructurii medicale si de sdndtate si a

serviciilor aferente

Actiuni orientative:

Construirea/realizarea de noi facilitati medicale; Renovarea facilitatilor/unitatilor sanitare
existente si imbunatatirea infrastructurii tehnice medicale si nemedicale aferente, astfel
fncat acestea sa devina mai eficiente si eficace, mai verzi si digitalizate;

Sprijinirea activitatilor care servesc prevenirea formarii bolilor: campanii de promovare a
stilului de viata sanatos (alimentatie, miscare, activitate zilnica corecta, etc), descurajarea
unor obiceiuri nocive, constientizarea efectelor dependentei si realizarea de
evenimentele cu scop educational al copiilor (sport, etc), screening;

Sprijinirea masurilor de educatie/pregatire profesionala a resurselor umane din domeniul
sanitar si a calitatii serviciilor oferite beneficiarilor;

Sprijinirea implicarii actorilor privati si organizatiilor non-guvernamentale sau
confesionale in dezvoltarea si oferirea directa a unor servicii medicale/conexe sau in
parteneriat cu institutii publice;

Sprijinirea/coordonarea realizarii unui consortiu medical spitalicesc intre actorii din
domeniu.

e (Cresterea calitdtii, functionalitdtii si accesibilitatii infrastructurii si serviciilor sociale

Actiuni orientative:



e Construirea de facilitati noi si/sau renovarea unitatilor de asistenta sociala existente si a
infrastructurii aferente (astfel incat acestea sa devina mai verzi si digitalizate);

e Sprijinirea dezvoltarii si Tmbunatatirii continue a serviciilor/entitatilor publice, private
sau/si non-guvernamentale care ofera comunitatii servicii medicale, de asistenta sociala;

e Sprijinirea construirii/amenajarii unui incubator de afaceri pentru persoane care provin
din medii dezavantajate;

e Sprijinirea construirii/amenajarii unui Centru social de urgenta pentru persoane fara
adapost;

Sprijinirea amenajarii de spatii de cazare si cantina pentru copii din medii defavorizate;

e Sprijinirea construirii/amenajarii de locuinte protejate pentru persoane cu dizabilitati
mintale;

e Sprijinirea construirii/amenajarii unui Centru rezidential pentru persoane varstnice;
Sprijinirea construirii/amenajarii unui Centru de zi pentru persoane cu handicap;
Sprijinirea construirii/amenajarii unui Centru de zi pentru tineri cu probleme sociale
(hrana si activitati educationale dupa-masa);

e Sprijinirea construirii/amenajarii unui Centru de ingrijire pentru persoane cu boli cronice
sau cu boli acute cu ingrijire prelungita sau in faza terminala;

Sustinerea si dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu;

e Sprijinirea serviciilor de asistenta comunitara rural3;

Organizare sau sprijinirea organizarii de evenimente sociale — ziua varstnicilor, Craciun,
Revelion pentru varstnici si persoane defavorizate;
Organizarea de programe de constientizare pentru persoane cu adictii;

e Sprijinirea activitatii organizatiilor neguvernamentale din domeniul social, prin programe
de finantare;

e Sprijinirea proiectelor de formare si calificare profesionala a populatiei din zone
defavorizate si reconversie profesionala;

e Facilitarea dezvoltarii profesionale a resurselor umane din domeniul asistentei sociale si a
calitatii serviciilor oferite beneficiarilor;

e Sprijinirea implicarii actorilor privati si organizatiilor non-guvernamentale sau
confesionale in oferirea directa a unor servicii sociale sau in parteneriat cu institutii
publice.

e Dezvoltarea oportunitatilor si facilitdtilor de recreere si petrecere a timpului liber
Actiuni orientative:

e Sprijinirea renovarii si dezvoltarii elementelor infrastructurale cu functii de recreere si
petrecere a timpului liber (parcuri, piete, terenuri de sport, etc.) astfel incat acestea sa
devina mai verzi, digitalizate si atractive;

e Sprijinirea dezvoltarii si imbunatatirii continue a serviciilor/entitatilor publice, private sau/si
non-guvernamentale care ofera comunitatii servicii de recreere si petrecere a timpului liber
in cadrul comunitatii;

e Sprijinirea construirii amenajarii de centre comunitare multifunctionale;



e Sprijinirea construirii de sali de fitness/activitati fizice in comunitatile din judet;
Sprijinirea construirii, amenajarii, renovarii structurilor ce au ca destinatie organizarea de
tabere pentru copii;

e Sprijinirea implicarii actorilor privati si organizatiilor non-guvernamentale sau confesionale in
oferirea directa a unor servicii de recreere sau in parteneriat cu institutii publice.

Actiuni orientative multisectoriale si multi-domeniu care au ca scop cresterea calitatii vietii in
comunitate:

® Analiza, monitorizarea si imbundtdtirea continud a indicatorilor de calitate a vietii la nivel
judetean (de la infrastructurd si utilitdti, la acces la evenimente culturale si sportive, viatd
sandtoasd, sistem educational si medical etc.);

® Promovarea serviciilor medicale, culturale, de recreere si petrecere a timpului liber in afara
judetului, in vederea atragerii turistilor si a celor care ar putea sd se stabileascd in comunitate;

e Sprijinirea achizitiei unor terenuri de cdtre autoritdtile locale in scopuri comunitare (sprijinirea
activitdtilor antreprenoriale, functii social-culturale, sport si functii turistice);

e Sprijinirea dezvoltdrii fondului locativ (bloc locuinte pentru tineri destinate inchirierii, bloc
locuinte pentru specialisti in sdndtate si invdtdmant);

e Sprijinirea dezvoltdrii societdtii civile, sprijinirea infiintdrii de fundatii si asociatii ale
cetatenilor;

Organizarea evenimentelor sportive care au caracter comunitar;

e Organizarea evenimentelor social-culturale tematice — baluri, zilele varstnicilor etc.;
Sprijinirea mecanismelor de tipul bugetare participativd sau fond de inovare, prin care sa fie
implicati actori din comunitate in generarea de idei de regenerare sau utilizare temporard a
unor spatii industriale dezafectate, sub utilizate in prezent sau abandonate;

® Sprijinirea cresterii calitdtii serviciilor publice precum cele de sdndtate, culturd, sport etc. prin
sprijinirea mdsurilor de utilizare eficientd a resurselor si valorificarea potentialului local:
echiparea, dotarea, eficientizarea, interconectarea serviciilor publice pentru ca acestea sd
rdspundd mai bine nevoilor locuitorilor, contribuind la cresterea satisfactiei acestora;

e Sprijinirea mdsurilor de organizare si dezvoltare a facilitatilor de petrecere a timpului liber,
precum cresterea posibilitdtilor de recreere si petrecere a timpului liber in Zona Metropolitand
Oradea si in localitatile urbane din judet, facilitGndu-se astfel cresterea consumului local si
pdstrarea resurselor financiare in comunitate, ca o alternativd la consumul “exportat” spre
Cluj-Napoca, Timisoara, Arad sau in localitdti din Ungaria.

Justificarea obiectivului

Judetul Bihor are unul dintre cele mai mari si mai diversificate potentiale turistice din tara; potentialul
turistic al acestuia se concentreazad in resursele geotermale extraordinare (exploatate in prezent cu
precadere la Baile Felix si 1 Mai) si in biodiversitatea Muntilor Apuseni. Judetul Bihor are resursele ce-i
permit sa devina un pol regional european al turismului balnear si de tratament, dar si al turismului



montan, al celui speologic si al celui cultural. Provocarile valorificarii acestui potential sunt legate de:
promovarea de o maniera integrata a principalelor areale de interes turistic din judet, insuficienta
coordonare si experienta de lucru in parteneriat la nivel de sector, nevoia de investitii in infrastructura
majora, planificarea urbana si imbunatatirea gestiunii terenurilor, utilizarea sustenabila a resursei de apa
geotermald, atat pentru a debloca zone cu potential de crestere a activitatii turistice, cat si pentru a
preintdmpina dezvoltarea imobiliard nesustenabila si degradarea mediului.

Dezvoltarea sectorului turistic si a sectoarelor economice conexe se poate realiza prin conservarea,
consolidarea si promovarea identitatii locale specifice, valorificarea potentialului natural si antropic al
judetului, modernizarea si extinderea infrastructurii turistice, sustinerea activitatilor culturale si
recreative, asigurarea fortei calificate de munca.

in comunitdtile care au avut zone industriale/platforme industriale si care nu mai sunt functionale,
turismul urban care se poate conecta cu noul concept de regenerare urbana, ideea de orase muzeu
industrial, in care fostele zone industriale/platformele industriale sunt reconvertite in spatii diverse
(culturale, cu uz economic, de evenimente, sportive, de aventura, de turism de familie, de conferinta, de
expozitii, etc). Reinventarea platformelor industriale poate fi un element important pentru acest
domeniu, iar turismul industrial poate completa cu succes oferta turistica diversificata a judetului Bihor
prin dezvoltarea unor programe integrate, de la pachete turistice la transport si oferte complementare.

n acest context, este nevoie de dezvoltarea unui turism sustenabil, care s& valorifice din plin potentialul
geotermal si cadrul natural, sa acceseze resursele financiare nerambursabile adresate sectorului, sa atraga
mai multi turisti internationali si interni, dar in acelasi timp sa nu pericliteze sansa generatiilor viitoare de
a se bucura de aceste resurse. Este nevoie insa de cooperarea tuturor actorilor interesati si de crearea
unui sistem capabil sa utilizeze coerent toate atractiile turistice (resursele naturale, patrimoniul
arhitectural urban si rural, patrimoniul gastronomic, patrimoniul istoric, muzeografic, patrimoniul
imaterial incluzand traditiile, obiceiurile si mestesugurile), prin dezvoltarea infrastructurii, promovarea
eficace si cresterea calitatii resursei umane din domeniu.

Obiective specifice

4.1 Realizarea unei strategii sectoriale de dezvoltare a turismului in judetul Bihor pdna in 2023.

4.2 Crearea sau reorganizarea pand in 2023 a unui _organism responsabil de monitorizarea

performantelor turismului in judetul Bihor, analiza datelor statistice, cu rol de catalizator al

turismului regional.

4.3. imbunétatirea sistemului de planificare urbani si gestiune a terenurilor prin crearea pani in

2023 a unui cadru care sa preintdmpine dezvoltarea imobiliara nesustenabila si degradarea mediului

in zonele cu potential turistic.

4.4 Crearea unui brand turistic al judetului Bihor pana in 2024.




4.5. Cresterea cu 30% a numarului de turisti pand in 2027, fata de 2019.

4.6 Cresterea eficientei utilizarii structurilor de cazare turistica, respectiv cresterea gradului de
ocupare la 55% pana in 2027 (de la 44,2%, in 2019).

Directii de actiune

4.1 Sprijinirea masurilor de protectie, conservare, restaurare si valorificare durabila a patrimoniului
turistic natural si antropic al judetului

Actiuni orientative:

e Sprijinirea masurilor de protectie, conservare, restaurare si punere in circuitul turistic a
obiectivelor de patrimoniu, a celor incluse in grupele valorice A si B din Lista
Monumentelor Istorice (biserici de lemn, cetati, asezari fortificate, situri arheologice etc.);

e Sprijinirea reabilitarii siturilor/obiectivelor culturale in vederea valorificarii turistice;

e |Initierea si/sau sprijinirea realizarii de studii stiintifice in domeniul arheologic, istoric si
cultural in vederea identificarii de noi posibiitati de valorificare turistica a patrimoniului
aferent;

e Sprijinirea actiunilor si initiativelor de protectie, conservare, consolidare si promovare a
identitatii locale;

e Sprijinirea actiunilor de refacere si realizare de marcaje pentru traseele turistice si traseele
de alpinism, realizare de cai de acces, locuri de popas si campare, amenajare de puncte
de observatie, refugii montane etc.;

e Sprijinirea modernizarii si extinderii infrastructurii de vizitare a obiectivelor turistice
culturale in localitatile cu potential turistic;

e Facilitarea realizarii unei signalistici turistice unitare, standardizate si obligatorii pentru
zonele cu potential turistic sau care beneficiaza de pe urma turismului, in conformitatea
cu standardele nationale si europene;

e Sprijinirea investitiilor si masurilor ce vizeaza valorificarea durabila a apelor termale;

e Sprijinirea investitiilor si actiunilor in domeniu speoturismului, in vederea valorificarii
superioare si durabile a potentialului pe care judetul il are in acest domeniu;

e Dotarea cu echipamente de siguranta si salvare a Serviciului Judetean Salvamont-
Salvaspeo Bihor si sprijinirea activitatii acestuia;

e Sprijinirea reabilitarii bazelor de tratament existente si credrii de noi baze de tratament in
localitatile cu potential balnear si balneoclimatic;

e Sprijinirea modernizarii si extinderii infrastructurii tehnico-edilitare in localitatile cu
potential balnear si balneoclimatic;

e Sprijinirea modernizarii si extinderii infrastructurii de agrement in localitatile cu potential
balnear si balneoclimatic;

e |nitierea si/sau sprijinirea realizarii de studii stiintifice in domeniul balnear in vederea
stabilirii pe baze stiintifice a tratamentelor complementare medicale balneare;



e Sprijinirea actiunilor si investitiilor menite sa puna in valoare potentialul crescut de
practicare a sporturilor de iarna (schi, snowboarding etc.);

e Sprijinirea campaniilor de promovare a obiectivelor si atractiilor turistice din judet;

e Sprijinirea parteneriatelor intre entitatile turistice din judet si cele din alte tari precum
Ungaria, Austria, Germania, Franta, Polonia, Belgia, Israel, Italia, UK, USA etc.

4.2 Sprijinirea modernizdrii si extinderii infrastructurii (de cazare, de agrement etc.) si imbundtdtirea
serviciilor specifice

Actiuni orientative:

e Sprijinirea modernizarii infrastructurii de cazare;

e Facilitarea extinderii infrastructurii de primire turistica la nivelul zonelor turistice in care
se inregistreaza deficit de spatii de cazare;

e Sprijinirea masurilor de modernizare, extindere si diversificare a infrastructurii de
agrement;

e Sprijinirea masurilor de modernizare si extindere a infrastructurii turistice pentru
tratament balnear si recuperare;

e Sprijinirea masurilor de modernizare si extindere a infrastructurii turistice pentru tineret
(tabere scolare, centre de tineret);

e Sprijinirea reabilitarii spatiilor cu destinatie culturala (muzee, spatii expozitionale, teatre,
sali de spectacole etc.);

e Sprijinirea dezvoltarii serviciilor de tip SPA si wellness;

e Sprijinirea masurilor de reabilitare, creare si dezvoltare a infrastructurilor destinate
turismului bazat pe produse artizanale, mestesugaresti, prin crearea de ateliere de
prezentare.

4.3 Sprijinirea actiunilor care contribuie la asigurarea fortei calificate de munca in turism

Actiuni orientative:

e Sprijinirea Tmbunatatirii programelor de formare profesionala initiala de nivel liceal si
universitar din domeniul turismului, inclusiv sprijinirea actiunilor de reabilitare si
modernizare a infrastructurii educationale;

e Sustinerea sistemului dual de invatamant in domeniul serviciilor turistice;

e Sustinerea activitatilor de formare profesionala continua in domeniul turismului;

e Facilitarea implementarii unor standarde de calitate unitare la nivelul judetului;

e Facilitarea certificarii si inregistrarii produselor traditionale locale;

e Sprijinirea reconversiei profesionale si incurajarea mobilitatii lucratorilor in turism.



Masuri complementare:

e Sprijinirea realizdrii unei strategii sectoriale de dezvoltare a turismului in judetul Bihor si a
credrii si promovdrii unui brand turistic judetean;

e Sustinerea turismului de nisd, dezvoltarea activitdtilor conexe turismului si integrarea
activitdtilor turistice;

e Dezvoltarea/construirea infrastructurii de bazd (parcdri, cosuri de gunoi, toalete etc.) in
proximitatea obiectivelor turistice;

e Sprijinirea valorificdrii si promovdrii patrimoniului cultural prin intermediul rutelor
culturale turistice: Ruta cultural-turisticd a bisericilor de lemn, Ruta cetdtilor, Ruta
gastronomiei, Ruta culturald a vinului etc.;

e Sustinerea formelor de turism tematic si a celor de turism alternativ;

e Sustinerea turismului cultural si formelor de manifestare a acestuia;

e Sprijinirea dezvoltdrii integrate retelei pesterilor turistice si speoturistice din judetul Bihor;

e Sprijinirea masurilor de dezvoltare si promovare a identitdtii locale si a ecodestinatiilor
din judet precum Tara Beiusului, Platoul Vascdu, Padis, Codru Moma, Pddurea Craiului,
Barcaul etc.;

e Sprijinirea implementdrii activitdtilor si proiectelor ce vizeazd dezvoltarea zonelor turistice,
de agrement si de petrecere a timpului liber din judet, inclusiv a celor prevdzute in
Strategia de Dezvoltare Integratd a Microregiunii Tara de Piatrd;

e Sprijinirea activitdtilor de promovare si informare a organizatiilor de management al
destinatiei;

e Sprijinirea dezvoltdrii activitdtilor economice conexe turismului;

e Stimularea cooperdrii actorilor comunitari locali pentru a furniza pachete integrate de
turism, astfel incdt turistii sG aibd o gama cdt mai largd de oportunitdti si sd petreacd o
perioadd mai lungd de timp in judet;

e Sustinerea activitdtilor culturale si recreative si integrarea acestora in oferta turisticd;

e Sprijinirea activitdtilor de cercetare si inovare in domeniul turistic si in domeniile conexe
acestuia;

e Oferirea de suport in vederea conectdrii si integrdrii potentialului local (mestesugari locali
cu oferta turisticd);

e Sprijinirea dezvoltdrii si imbundtdtirii continue a sistemului de colectare selectivd a
deseurilor in zonele si arealele vizitate de turisti;

e luarea mdsurilor care sd contribuie la reducerea poludrii albiilor si malurilor rdurilor
precum: curdtarea acestora, crearea de bariere care sd opreascd deseurile, supravegherea
video a zonelor in care se depoziteazd ilegal deseuri;

e Dezvoltarea accesului rutier in zonele turistice montane cu afectarea cGt mai redusd a
ecosistemelor existente.

e Promovarea serviciilor medicale, culturale, de recreere si petrecere a timpului liber in afara
judetului in vederea atragerii turistilor si a celor care ar putea sd se stabileascd in judet;



e Coordonarea actiunilor de promovare la nivel regional prin intermediul organismului
responsabil de monitorizarea performantelor turismului in judetul Bihor;

e facilitarea dezvoltdrii zonei de evenimente corporate de mare amploare — segmentul MICE
(Meetings, Incentives, Conventions, Exhibitions), prin dezvoltarea unui centru de conventii
si conferinte in Oradea;

e Sprijinirea dezvoltdrii retelei de centre de informare turisticd, in special a personalului din
cadrul acestora (angajarea de personal calificat/calificarea personalului);

e Construirea/amenajarea de piste pentru biciclete de-a lungul unor drumuri judetene;

e Realizarea/sprijinirea realizdrii unei hdrti de-a drumurilor forestire sigure pentru drumetii
pe jos sau cu bicicleta.

Justificarea obiectivului

Existenta unui sistem educational performant, capabil sa prevada evolutia pietei si sa pregateasca resursa
umana calificata pentru aceasta evolutie si pentru nevoile locale si regionale reprezinta premisa
fundamentala a dezvoltarii durabile a judetului. Asta pentru ca existenta resursei umane calificate
reprezinta cel mai important factor pentru atragerea investitorilor. De asemenea, resursa umana educata
este o conditie de baza pentru dezvoltarea antreprenoriatului, initiativa antreprenoriala fiind apanajul
celor educati si experimentati in diversele domenii economice.

Sistemul educational pre-universitar necesita investitii semnificative atat in baza materiala, cat si in
resursa umana. Cadrele didactice trebuie pregatite pentru a utiliza noile metode de predare si invatare,
facand din actul de invatare unul atractiv si util pentru elevi. Trebuie dezvoltate acele specializari pentru
a caror absolventi exista (sau se estimeaza ca va exista) cerere pe piat3, iar cele existente, dar neancorate
n cerintele pietei, trebuie reprofilate.

Existenta mediului universitar in municipiul Oradea reprezinta o sursa de avantaj competitiv pentru judet.
Universitatile performante sunt un factor extrem de important pentru comunitatile urbane inteligente,
capabile sa dezvolte o economie bazata pe cunoastere si sa se conecteze international. Corelarea
curriculei acesteia cu piata, precum si cooperarea stransa cu agentii economici si cu administratiile locale
sunt elemente cheie pentru a valorifica la maxim existenta universitatii in Oradea.

Obiective specifice
5.1. Constructia unui Hub Educational la nivelul judetului, in urmatorii 4 ani, care sa reuneasca actori
interesati din sectorul public, privat si nonprofit si care poate stimula permanent actiunile in aceasta
zona (investitii Tn infrastructura educationala, corelarea cu specificul economiei locale, reducerea
disparitatilor in domeniul educational, stimularea activitatilor extracurriculare si comunitare etc.).

5.2. Crearea/operationalizarea unui centru de excelentd, in urmatorii 5 ani, capabil sa stimuleze

competente si abilitati necesare pentru economia viitorului.

5.3. Crearea a 5 programe de invatamant dual in 5 licee din judet pana in 2026.



5.4. Sprijinirea dezvoltarii unui sistem functional de stimulare a performantei elevilor, studentilor si

cadrelor didactice pana in 2024, obiectiv concretizat in organizarea a cel putin unei competitii

interscolare anuale pe domenii prioritare la nivel judetean: economie bazata pe cunoastere,

antreprenoriat, turism, meserii, organizata incepand din 2024.

5.5. Digitalizarea scolilor in municipiile si orasele din judet pdna in 2027.

5.6. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii educationale prin realizarea unui campus scolar in
judet pana in 2026.

5.7. infiintarea pana in 2026 a unui centru judetean de orientare scolar3 si profesionald in vederea

facilitarii insertiei pe piata a absolventilor.

5.8. Digitalizarea retelei de biblioteci din judet pana in 2027.

Directii de actiune

5.1 Sprijinirea actiunilor de dezvoltare si modernizare a infrastructurii educationale si a procesului
educational in acord cu nevoile actuale de competente si cerintele pietei muncii.

Actiuni orientative:

e Sprijinirea construirii de cladiri pentru invatamant prescolar si Tnvatamant primar, inclusiv
dotari;

e Sprijinirea dotarii institutiilor de invatamant local si salilor de curs cu mobilier, utilaje si
echipamente performante corespunzatoare;

e Sprijinirea construirii de crese;

e Facilitarea reabilitarii si modernizarii internatelor, caminelor, scolilor, gradinitelor etc.;

e Facilitarea dezvoltarii si extinderilor capacitatii gradinitelor;

e Sprijinirea construirii de locuri de joaca pentru copii;

e Sprijinirea modernizarii infrastructurii sportive din cadrul scolilor locale;

e Sprijinirea transportului scolar;

e Sprijinirea amenajarii unui centru de experienta/casa de joaca stiintifica.

5.2 Facilitarea procesului de digitalizare a educatiei

Actiuni orientative:

e Demararea unui program de alfabetizare digitala in randul populatiei si in special al
categoriilor vulnerabile, in urmatorii 2 ani, cu implicarea bibliotecilor comunale;
e Sprijinirea programelor de mentoring si formare profesionalad in domeniul IT.
5.3 Facilitarea procesului de crestere a performantei scolare.

Actiuni orientative:

e Sprijinirea cresterii cu 8% a promovabilitatii la BAC in liceele din judet in urmatorii 10 ani;
e Sprijinirea cresterii cu 5% a promovabilitatii la evaluarea nationald in scolile din judet in
urmatorii 10 ani;



e Facilitarea reducerii abandonului scolar cu 1% in urmatorii 5 ani, inclusiv prin organizarea de
campanii impotriva abandonului scolar si parasirii timpurii a scolii.
5.4 Sprijinirea cresterii continue a calitatii actului educational si a nivelului de adaptare a acestuia la
cerintele pietei

Actiuni orientative:

e Facilitarea/sprijinirea parteneriatului intre unitatile de fnvatamant, agenti economici/
angajatori, camera de comert si industrie si ONG-uri;

e Sprijinirea formalizarii parteneriatelor dintre mediul educational si mediul economic prin
incurajarea invatamantului dual si crearea unor clase in domeniile profesionale si
specializarile unde exista deficit de forta de munca la nivel judetean;

e Sprijinirea motivarii cadrelor didactice prin facilitarea accesului la serviciile publice: transport
public gratuit, sprijin financiar pentru chirie/rat3;

o TIncurajarea credrii de programe privind dezvoltarea spiritului antreprenorial in randul elevilor
si studentilor;

e Sustinerea financiarad prin pilotarea unui proiect de sustinere financiara a unui specialist in
consiliere si orientare in cariera in fiecare unitate de invatamant liceal;

e Derularea/sprijinirea unor proiecte de formare si calificare profesionala a populatiei si
reconversie profesional3;

e Sprijinirea programelor de tip after-school;

e Sprijnirea programelor de formare-perfectionare pentru personalul didactic, inclusiv in
domeniul IT;

e Sprijinirea dezvoltarii programelor extracurriculare (programe folk-artistice, educatie civica,
literatura, educatie ecologica, etc.).

5.5 Facilitarea accesului la educatie a persoanelor din categoriile vulnerabile. Reducerea abandonului
scolar in randul acestora prin utilizarea unor instrumente de retentie in scoald precum burse, transport
gratuit la scoald, mentorat etc.

5.6 Sprijinirea participdrii adultilor la educatie continua si dezvoltarea sistemului de invdatare pe tot
parcursul vietii

Actiuni orientative:

e Sprijinirea programelor de educatie pe tot parcursul vietii (calificare si recalificare) oferite de
actori publici si privati sau in parteneriat, ca forma de adaptare la realitatile unei economii si
societati In permanenta schimbare;

5.7 Sprijinirea cresterii calitatii si performantelor universitare si a conectarii universitdtii la piata muncii
prin actiuni/proiecte precum:

Actiuni orientative:

e Derularea unui proiect pilot de acordare a unui minim de granturi de inovare pana in anul
2026 pentru cadrele didactice, studentii, masteranzii sau doctoranzii care dezvolta produse
sau servicii noi in colaborare cu mediul de afaceri;



e Derularea unui proiect pilot de acordare a unui minim de granturi de cercetare pana in anul
2026 pentru cadrele didactice, studentii, masteranzii sau doctoranzii care realizeaza cercetari
in domeniile prioritare pentru economia judetului in colaborare cu mediul universitar si
agentii economici.
Masuri complementare

® Sprijinirea cresterii calitatii si functionalitatii infrastructurii, echipamentelor si dotarilor tuturor
unitatilor de tnvatamant pana in 2027, astfel incat sa se reduca numarul de elevia/clasa (maxim
25 de elevi/clasa), sa fie oferit transport public gratuit pentru toti elevii, toate salile de clase
digitalizate, modernizate si reutilate;
e  Sprijinirea masurilor de facilitare a accesului la educatie in zonele izolate si/sau in cele cu risc
crescut de abandon scolar;
e Sprijinirea cresterii continue a calitatii actului educational si a nivelului de adaptare a acestuia
la cerintele pietei prin:
e Facilitarea/sprijinirea parteneriatului intre unitatile de invatamant, agenti economici/
angajatori si ONG-uri;
® Sprijinirea formalizarii parteneriatelor dintre mediul educational si mediul economic
prin incurajarea invatamantului dual si crearea unor clase in domeniile profesionale si
specializarile unde exista deficit de forta de munca la nivel judetean;
e Sprijinirea motivarii cadrelor didactice prin facilitarea accesului la serviciile publice:
transport public gratuit;
® Facilitarea cresterii gradului de promovabilitate la evaluarile nationale (capacitate,
bacalaureat);
e Sustinerea financiara prin pilotarea unui proiect de sustinere financiara a unui specialist
n consiliere si orientare 1n carierd in fiecare unitate de Tnvatamant liceal.

Justificarea obiectivului

Utilizarea integrata a patrimoniului cultural si a capacitatilor existente in domeniul cultural, precum si
caracterul multicultural al judetului, pot fi surse de avantaj competitiv fata de comunitati similare. Judetul
Bihor are un patrimoniu cultural vast ce consta in: muzee, teatre, situri si monumente arheologice,
monumente si ansambluri de arhitectura, case memoriale si monumente de arta plastica, manastiri si
lacasuri de cult, case de cultura, biblioteci etc. La acestea se adauga patrimoniul cultural intangibil
deosebit de bogat, constand in obiceiuri si traditii, evenimente culturale traditionale, arhitectura, port
popular si mestesuguri traditionale. O conditie esentiala pentru cresterea calitatii vietii este legata de
modalitatile de petrecere a timpului liber. Capitalul uman existent poate pune in valoare si din punct de
vedere economic patrimoniul cultural bogat al judetului, prin facilitarea si diversificarea modalitatilor de
petrecere a timpului liber. De asemenea, domeniile economice care pun in valoare potentialul creativ si
inovativ al resursei umane pot aduce valoare adaugata ridicata in economia locald, contribuind astfel la
cresterea veniturilor si a puterii de cumparare a locuitorilor. Consiliul Judetean Bihor joaca un rol cheie in



atingerea acestui obiectiv strategic prin prisma atributiilor pe care le are, respectiv a institutiei aflate in

subordine si care are competente generale in coordonarea, protejarea si valorificarea potentialului

cultural al judetului si anume Centrul Judetean pentru Conservarea si Promovarea Culturii Traditionale

Bihor.

Obiective specifice

6.1. Realizarea unui recensamant al starii patrimoniului cultural din judet pdna in 2024.

6.2.incurajarea dezvoltdrii sectorului industriilor creative astfel incat ponderea acestuia in

economia locald sa ajunga la 5% din cifra de afaceri si la 7% din numarul total de salariati pana

in 2026. Acest lucru poate fi realizat prin 2 tipuri de masuri:

Active: concursuri de proiecte, granturi locale de dezvoltare pentru firmele,
organizatiile non-profit si organizatiile din domeniile culturale si industriilor creative;

Pasive: facilitati referitoare la plata unor taxe si impozite locale pentru firmele si
organizatiile non-profit care desfasoara activitati din sfera industriilor creative;

Finantarea pe baza de concurs a activitatilor culturale si creative desfasurate de
organizatii non-guvernamentale.

Directii de actiune

6.1 Sprijinirea cresterii calitdtii, functionalitatii si accesibilitatii infrastructurii culturale si a valorificarii

patrimoniului antropic mostenit

Actiuni orientative:

Renovarea unitatilor culturale si infrastructurii aferente, digitalizarea si cresterea
eficientei energetice a acestora;

Sprijinirea protejarii, conservarii si valorizarii patrimoniului arhitectural si cultural al
judetului/reabilitarea cladirilor de patrimoniu (istoric, cultural, industrial, minier etc.);
Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii culturale inovatoare (ex. spatii/huburi culturale
multifunctionale, biblioteci, comunitare, cluburi de lectura, cluburi green impact etc.);
Sprijinirea antreprenorilor in domeniul cultural si al industriilor creative prin incubatoare
de afaceri creative sau granturi specifice, mai ales in domeniile cu potential digital ridicat
si impact redus asupra mediului;

Sprijinirea renovarii si reabilitarii Caselor de cultura locale, mai ales a celor din mediul
rural;

Sprijinirea reabilitarii si modernizarii caselor traditionale, monumentelor istorice si
religioase (inclusiv biserici si manastiri) de interes local, infiintarea muzeelor locale,
introducerea caselor ,satului/memoriale” in circuitul cultural si turistic judetean
Sprijinirea/sustinerea evenimentelor traditionale-confesionale in comune, organizarea si
dezvoltarea evenimentelor de tip ,zilele satelor si comunelor” in mediul rural;

Facilitarea orgarnizarii evenimentelor de prezentare a traditiilor, mestesugurilor si
obiceiurilor locale;



e Sprijinirea dezvoltarii profesionale a resurselor umane din domeniul cultural si a calitatii
serviciilor oferite beneficiarilor;

® Sprijinirea implicarii actorilor privati si organizatiilor non-guvernamentale sau
confesionale in oferirea directd a unor servicii culturale sau in parteneriat cu institutii
publice;

® Promovarea unui management performant al institutiilor de cultura (sali de spectacole si
concerte, muzee) in vederea cresterii numarului de vizitatori/participanti/auditori;

e Facilitarea utilizarii spatiilor industriale si miniere dezafectate ca resursa materiala in
activitati culturale/creative;

e |dentificarea zonelor rurale ce pastreaza caracteristici traditionale si luarea unor masuri
pentru conservarea/pastrarea si punerea lor in valoare (inclusiv in ceea ce priveste
autorizarea modificarilor aduse constructiilor si pentru edificarea de noi constructii).

Justificarea obiectivului

Cresterea capacitatii administrative si a nivelului de digitalizare Tn cadrul Consiliului Judetean si sprijinirea
aceluiasi proces in institutiile administratiei publice locale din judetul Bihor poate diferentia pozitiv judetul
n relatie cu alti competitori care se confruntad cu probleme de capacitate administrativa si cu un grad
scazut de digitalizare, cu efecte directe in zone precum dezvoltarea economica, atractivitatea comunitatii,
cooperarea la nivel local si participarea cetateneasca. Municipiul Oradea are o imagine excelenta la nivel
national si un potential foarte bun de dezvoltare urbanaa capabila sa actioneze ca un motor de dezvoltare
locala pentru judet. Este nevoie de corelarea permanenta a strategiilor judetene cu cele ale municipiului
si ale Zonei Metropolitane Oradea, celelalte municipii, orase si comune. Orasele din judet pot prelua si
adapta bunele practici deja consacrate la nivelul municipiului Oradea in ceea ce priveste conservarea si
valorificarea patrimoniului construit si a specificului local, renovarea infrastructura fizica urbana etc.
Digitalizarea proceselor si instrumentelor pot eficientiza, simplifica, transparentiza si Tmbunatati
activitatea administratiei publice locale si judetene si relationarea acesteia cu locuitorii. Totodata,
digitalizarea proceselor si instrumentelor utilizate de administratia locala si judeteana creeaza cadrul
favorabil atragerii investitorilor, dezvoltarii antreprenoriatului, respectiv dezvoltarii economiei bazate pe
cunoastere.

Obiective specifice
7.1. Implementarea unui sistem GIS la nivel judetean care sa ofere servicii digitale tranzactionale

cetatenilor si companiilor padna in 2025.

7.2. Cresterea procentului documentelor urbanistice depuse digital de la aproximativ 10%, la peste

40% pana in 2024, prin intermediul unui serviciu digital dedicat.

7.3. Cresterea numarului primariilor din judet care utilizeaza un sistem digital de management al
documentelor de la 11, la 50 pana in 2025.



7.4. Tnrolarea tuturor primériilor din judet in ghiseul.ro pana in 2025.

7.5. Imbunétatirea continud a competentelor digitale ale angajatilor din administratia publics

locald din judet, prin participarea anuala a cel putin 10% din functionarii din institutiile publice
locale la cursuri de pregatire (securitate cibernetica, digitalizare, GDPR, analiza de date. etc.).

Directii de actiune:

7.1 Cresterea capacitatii administrative a autoritatilor publice locale in vederea implementadrii

principiilor dezvoltarii urbane integrate si sprijinirea cooperdrii la nivel microregional

Actiuni orientative:

Facilitarea cresterii capacitatii umane din cadrul APL-urilor in vederea imbunatatirii
procesului de planificare urbana;

Sprijinirea consolidarii instrumentelor de planificare spatiala a judetului;

Sprijinirea elabordrii si implementarii strategiilor integrate de dezvoltare urbana (SIDU);
Sprijinirea consolidarii capacitatii structurilor de guvernanta la niveluri multiple;

Tncurajarea cooperdrii si diversificarii formelor de cooperare intre structurile administratiei
publice locale;

Facilitarea consolidarii institutiilor cu rol in planificarea si gestionarea proceselor de
dezvoltare a teritoriului;

Sprijinirea elaborarii si implementarii strategiilor teritoriale integrate la nivel microregional
prin utilizarea de instrumente de tip ITI (investitii teritoriale integrate);

Dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor si acordurilor de colaborare interjudetene in
vederea rezolvarii unor probleme comune judetelor invecinate si ale celor din regiune.

7.2 Asumarea de cdtre Consiliul judetean a rolului de lider al procesului de digitalizare a institutiilor

publice locale, in special a primdriilor, si de coordonare a imbunatatirii infrastructurii digitale si a

nivelului de alfabetizare digitald

Actiuni orientative:

Initierea de proiecte pentru cresterea nivelului alfabetizarii digitale pentru functionari si
populatia generala (daca este posibil, cu implicarea celorlalti actori comunitari interesati:
companii private, camera de comert si industrie, ONG-uri, scoli, biblioteci);

Sprijinirea modernizarii continue a infrastructurii ITC (hardware si software) a institutiilor
administratiei publice precum si a cladirilor si spatiilor in care institutiile publice isi desfasoara
activitatea;

Implicarea pentru cresterea vitezei medii de conectare la internet, atat pentru conexiunile
fixe, cat si pentru cele mobile;

Oferirea de ajutor pentru inrolarea tuturor UAT-urilor din judet in ghiseul.ro, pentru plata
online a taxelor, impozitelor, avizelor, amenzilor etc.;



Standardizarea la nivelul tuturor UAT-urilor a colectarii si stocarii datelor si deschiderea
seturilor de date catre comunitate (aplicarea principiului open data);
Standardizarea la nivelul tuturor UAT-urilor din judet a achizitiei de produse si servicii digitale;
introducerea in caietele de sarcini a bunelor practici privind proprietatea codului sursa,
proprietatea datelor, posibilitatea interconectarii;
Cresterea numarului serviciilor tranzactionale digitale, oferite atat de Consiliul Judetean, cat
si sprijinirea celorlalte institutii publice locale;
Sprijinirea interconectarii tuturor aplicatiilor si bazelor de date, initial in interiorul consiliului
judetean, iar apoi intre institutiile din localitati diferite pana in 2026;
Sprijinirea cresterii calitatii si eficacitatii serviciilor publice, astfel incat:
> interactiunile dintre cetateni si institutiile publice din judet sa fie digitalizate in
proportie de 60% pana in 2027;
> nivelul de satisfactie al utilizatorilor sa fie ridicat sau foarte ridicat pentru cel putin
65% dintre acestia (fata de 56% in 2021) pana in 2027,
> sa poata fi oferite seturi de date deschise pe o platforma dedicata;
> sa poata creste participarea publica in procesele decizionale.

e Facilitarea realizarii unui sistem de single sign-on pentru cetateni si companii si extinderea

lui graduala la nivelul intregului judet incepand din 2023.

7.3 Facilitarea cooperdrii interjurisdictionale intre UAT-urile judetului

Actiuni orientative:

Sustinerea financiara a unor proiecte derulate prin intermediul ADI-urilor, care sa creasca
increderea intre autoritatile locale implicate si sa duca la atingerea unor rezultate imediate;
Conectarea cu autoritatile locale din ZMO si incurajarea acestora sa gandeasca o viziune
comuna de dezvoltare a ZMO racordata la prioritatile judetului;

Definirea unui set de domenii si probleme locale de catre CJ Bihor care pot fi rezolvate prin
cooperare interjurisdictionala si sprijinirea UAT-urilor care vor sa se asocieze pentru un astfel
de demers.

7.4 Consolidarea coperdrii transfrontaliere si a celei internationale

Actiuni orientative:

Continuarea proiectelor transfrontaliere aflate in implementare;

Dezvoltarea si imbunatatirea unor servicii publice comune in spatiul transfrontalier al
Euroregiunii Bihor-Hajdu Bihar in domenii precum sanatate, siguranta cetatenilor,
transporttransfrontalier, administratie publica etc.

Initierea, dezvoltarea si implementarea de noi proiecte si programe de cooperare
transfrontaliera;

Extinderea, consolidarea si valorificarea parteneriatelor existente cu acele comuniati
infratite din alte tari ale lumii;

Sprijinirea actiunilor si proiectelor de cooperare si dezvoltare a minoritatilor etnice din
judet cu alte comunitati din afara tarii.



Justificarea obiectivului

La nivelul Romaniei discrepantele in dezvoltare atat intra cat si inter regionale sunt extrem de pregnante
siinfluenteaza, de o maniera determinanta, viitorul comunitatilor locale. La nivel judetului Bihor ne gasim
in prezenta unor clivaje intra-judetene care pot fi observate pe urmatoarele paliere: a) Municipiul
resedinta de judet si restul localitatilor urbane si rurale - in timp ce Oradea este perceputa ca exemplu de
bune practici administrative si de dezvoltare in numeroase domenii, restul localitatilor nu au performante
similare; b) Urban mare si respectiv urban mic (localitdti sub 10,000 de locuitori) - Desi judetul are un
indice de urbanizare relativ ridicat, cu numeroase municipii si orase, marimea unora dintre acestea este
de natura sa afecteze sustenabilitatea lor financiara si capacitatea de a actiona ca poli locali cu influenta
asupra ruralului din jur; de asemenea majoritatea oraselor mici se afla in stagnare sau declin c) Urban si
rural — Exista diferente mari de dezvoltare intre comunitatile urbane in ansamblu si cele rurale, mai ales
vizavi de indicatori ce vizeaza educatia, serviciile medicale, spatiile verzi si posibilitatile de petrecere a
timpului liber etc. d) Peri-urban si rural izolat, lipsit de prezenta unor poli locali urbani sau rurali. in aceste
conditii, dezvoltarea teritoriala viitoare a judetului trebuie sa fie una coordonata si sustenabila prin
consolidarea legaturilor intra judetene si prin promovarea conceptului de dezvoltare policentrica. Este
nevoie sa se recunoasca faptul ca teritoriile/localitatile de diverse marimi pot toate contribui la
dezvoltarea judetului, cu conditia identificarii si valorificarii specificului si avantajelor fiecareia. Ar fi nevoie
de crearea/extinderea unor mecanisme de cooperare de tipul celor existente la nivelul Zonei
metropolitane (ZM) Oradea si la alte grupuri de comunitati din judet cu potentiale obiective de dezvoltare
comune. Nevoia unei regenerdri urbane care sa pastreze conexiunea cu istoria oraselor si traditiile
acestora, trebuie sa se sprijine pe capitalul material (si cultural) existent, sa se conecteze cu identitatea
(puternica) a oraselor, sa valorifice patrimoniul specific existent (urban, cultural, identitar) si sa reprezinte
o parte integranta din procesul de dezvoltare armonioasa.

Obiective specifice

in cea mai mare masura, atingerea obiectivelor specifice subsecvente acestui obiectiv strategic depinde
de efortul sincronizat si de resursele umane, materiale si financiare ale tuturor UAT-urilor din judetul
Bihor. Consiliul Judetean fsi poate asuma rolul de coordonare si ghidaj a procesului de planificare spatiala
si dezvoltare urbana/rurald, mizand in acest demers pe buna colaborare si parteneriat cu toate UAT-urile.

8.1. Reducerea cu minim 10% pana la finalul anului 2027 a decalajului de dezvoltare dintre
localitatile urbane si rurale ale judetului Bihor, pe baza unor masuratori care folosesc un indice
compozit pentru dezvoltarea locala de tipul IDUL, IDSL (Indicele dezvoltarii sociale locale) sau
similar.

8.2. Cresterea calitatii conditiilor de locuit in toate comunitatile urbane si rurale din judet. Pana la
finalul anului 2027 se va urmari cresterea cu 15% a numarului de cladiri reabilitate termic si cu
5% a suprafetei locuibile pe cap de locuitor. De asemenea, se va urmari cresterea gradului de
satisfactie a locuitorilor fata de mediul construit, inclusiv echiparea edilitara a localitatilor, cu
10%.



8.3. Accentuarea rolului de coordonare si ghidaj a CJ Bihor in procese de planificare spatiald si

dezvoltare urband/rurald. Pana la finalul anului 2027 se va urmari realizarea a minim 4 proiecte

pilot de mica anvergura care sa vizeze: dezvoltarea unor ghiduri de politici publice locale care

sa abordeze aspecte precum standarde pentru construire in comunitati urbane si rurale, care

sa respecte specificul local si regional si sa conduca la o relatie armonioasa a mediului construit

cu natura sau principiile regenerarii urbane in foste comunitati industriale si sau miniere;

desfasurarea unor activitati, inclusiv concursuri de idei/solutii, cu participarea larga a actorilor

din _comunitate, pe teme ce vizeaza dezvoltarea urbana si spatiala la nivelul judetului;

organizarea unor evenimente de tip workshop cu reprezentanti ai UAT-urilor pentru discutarea

unor probleme ce tin de planificare urbana si spatiald, bune practici in aceste domenii etc.

Directii de actiune

8.1 Colectarea de date statistice relevante la nivel judetean in vederea mdsurdrii nivelului de dezvoltare

locald la nivelul UAT-urilor

Actiuni orientative:

e |dentificarea indicatorilor relevanti a fi monitorizati, sursa acestora si colectarea lor

efectiva;

Dezvoltarea unei strategii de comunicare catre public si alti stakeholderi interesati,
precum agentii economici, a principalelor rezultate obtinute din studierea calitatii vietii si
a nivelului de dezvoltare local3;

Integrarea unor astfel de date in procesul de monitorizare si actualizarea periodica a
strategiei de dezvoltare durabila a judetului Bihor.

8.2 Cooperarea cu UAT-urile din judet in vederea cresterii calitdtii fondului de locuinte si de clddiri
publice precum si regenerarea unor terenuri din zonele urbane

Actiuni orientative:

incurajarea UAT-urilor din judet s3 creascd numdrul clddirilor pentru colectivitati
reabilitate termic, atat din fonduri proprii, cat si din finantari europene;

Incurajarea UAT-urilor din judet sa lucreze cu asociatiile de proprietari si cu proprietarii in
vederea refatadizarii cladirilor pentru colectivitati si imobilelor aflate in stare de
degradare;

Construirea si/sau reabilitarea cladirilor publice (de ex. scoli, gradinite) folosind standarde
de eficientd energetica si de design ridicate, astfel incat cladirile publice sa devind modele
de bune practici in acest sens;

Reconversia si refunctionalizarea unor terenuri folosite in trecut pentru alte functiuni.

8.3 Facilitarea cooperdrii interjurisdictionale intre UAT-urile judetului, inclusiv la nivelul ZMO

Actiuni orientative:

e Crearea unui ADI judetean cu acoperire larga si care sa aiba ca obiect de activitatre
dezvoltarea locala echilibrata;



Sustinerea financiara a unor proiecte de mica amploare, derulate prin intermediul acestui
ADI, care sa creasca increderea intre autoritatile locale implicate si sa duca la atingerea unor
rezultate imediate;

Conectarea cu autoritatile locale din ZMO si incurajarea acestora sa gandeasca o viziune
comuna de dezvoltare a ZMO racordata la prioritatile judetului;

Definirea unui set de domenii si probleme locale de catre CJ Bihor care pot fi rezolvate prin
cooperare interjurisdictionala si sprijinirea UAT-urilor care vor sa se asocieze pentru un astfel
de demers.

8.4 Sprijinirea comunitdatilor care au capacitate administrativa limitatd, in special a celor rurale, in
activitatea acestora care vizeazéd urbanismul

Actiuni orientative:

Comunicarea si discutarea implicatiilor prevederilor principale din PATJ pentru UAT-urile din
judet;

Sprijinirea UAT-urilor care intampina probleme in actualizarea PUG-urilor;

Implicarea in deblocarea procesului acolo unde activitatea de actualizare a fost inceputa cu
mult timp Tn urma si nu a fost finalizata inca;

Dezvoltarea unor ghiduri si exemple de buna practica care sa poata fi puse in practica de UAT-
uri vizand calitatea constructiilor, indicatori urbanistici optimi pe categorii de UAT-uri etc.;
Conectarea cu autoritatile locale din ZMO si incurajarea acestora sa gandeascad o viziune
comuna de dezvoltare a ZMO, racordata la prioritatile judetului;

Definirea unui set de domenii si probleme locale de catre CJ Bihor care pot fi rezolvate prin
cooperare interjurisdictionala si sprijinirea UAT-urilor care vor sa se asocieze pentru un astfel
de demers;

Sustinerea financiara a unor proiecte de mica amploare care sa creasca increderea intre
autoritatile locale implicate si sa duca la atingerea unor rezultate imediate.

Masuri complementare

Sprijinirea comunelor care se nu se afld in zona de influentd a unui centru urban sau rural
polarizator prin crearea unei politici publice judetene in acest sens si oferirea de suport de
cdtre Consiliul judetean pe minim 3 domenii de activitate.

Incurajarea si sprijinirea limitdrii (crestere sub 3% a intravilanului) sau stoparea (0% crestere
a intravilanului) fenomenului de dispersie urband de la nivelul municipiilor si oraselor din
judetul Bihor; Extinderea trebuie sd fie corelatd cu factorii demografici (evolutia populatiei) si
cu principalii indicatori de dezvoltare locald.

Sprijinirea regenerdrii fostelor zone industriale degradate sau abandonate din mediul urban
prin reconversie care sd integreze si elemente de infrastructurd verde. Se va avea in vedere
realizarea unui inventar cu astfel de zone la nivelul judetului prin cooperarea cu UAT-urile si
dezvoltarea cel putin a unui proiect pilot de reconversie cu sprijinul Consiliului judetean Bihor.



Justificarea obiectivului

in prezent, modul in care performeazi si se dezvoltd comunititile locale din statele membre ale Uniunii
Europene, inclusiv cele din judetul Bihor, depinde in mare masura de plasarea lor in cadrul unor retele
regionale si globale si de interconectarea lor in cadrul acestor retele cu alte teritorii. Infrastructura de
toate tipurile, inclusiv cea digitald, este cea care determina gradul de accesibilitate si conectivitate a
comunitatilor locale. Autoritatile locale se confrunta de multe ori cu dificultati in ceea ce priveste
cresterea accesibilitatii si conectivitatii pentru ca ea depinde uneori de elemente care sunt mai greu de
controlat - pozitionarea geografica, existenta unor retele pan-europene de transport deja configurate,
plasarea la nivel national, central, a responsabilitatii pentru dezvoltarea anumitor retele de transport care
influenteaza semnificativ si pe termen lung dezvoltarea la nivel local. Judetul Bihor dispune in prezent atat
de avantaje (plasarea la frontiera cu Ungaria, reprezentand o placa turnanta pentru conexiunea cu Europa
de vest) cat si de dezavantaje (plasarea in regiunea de Nord-Vest care este mai putin conectata la culoarele
principale ale retelei TEN-T de bazd) din perspectiva conectivitatii si accesibilitatii. Obiectivele strategice
pentru judet in aceasta perioadd vor trebui sa vizeze maximizarea avantajelor si minimizarea
dezavantajelor, inclusiv prin interventii nationale care sa suplineasca lipsa conectivitatii data de culoarele
pan-europene de transport.

Obiective specifice
9.1 Cresterea cu 30% a volumului de pasageri pe traficul aerian intern si cu 35% pe rute externe
pana in 2027, raportat la 2018.

9.2 imbunatitirea drumurilor judetene din judetul Bihor prin cresterea la 95% a procentului de

drumuri judetene modernizate pana in 2027.

9.3. Dezvoltarea si imbunatatirea sistemelor de transport public local din judetul Bihor, astfel incat
numarul de pasageri sa creasca pana in 2027 cu 30% fata de 2019.

9.4. Dezvoltarea in orasele mici (cel putin in 3 orase panain 2027) a infrastructurii velo ca alternativa
la transportul public in comun si la autoturism, precum si crearea sistemului de bike-sharing in
municipiul Oradea pana in 2024.

9.5. Realizarea centurii ocolitoare a municipiului Beius, a orasului Alesd si a drumului expres Oradea-
Arad pana in 2026.

9.1 Integrarea unor considerente verzi, sociale si digitale in dezvoltarea sistemelor de transport public
de la nivelul judetului Bihor

Actiuni orientative:

e Impunerea unor conditii care tin de considerente verzi (vehicule electrice) si sociale (vehicule
adaptate persoanelor cu dizabilitati, deservirea unor comunitati izolate, cu putini locuitori)
firmelor carora li se atribuie transportul pe rute judetene;



Tncurajarea autoritatilor locale cu transport public in comun s3 investeascd in modernizarea
flotei, inclusiv prin achizitionarea de autobuze si microbuze electrice si echiparea lor
corespunzatoare pentru persoanele cu dizabilitati;

Dezvoltarea infrastructurii necesare utilizarii autovehiculelor electrice si electrice hibride;
Tncurajarea implementérii de sisteme de parcare smart;

Tncurajarea implementdrii de sisteme digitale pentru achizitionarea si plata biletelor de
transport.

9.2 Facilitarea constientizdrii cetdtenilor si companiilor din judetul Bihor si stimularea acestora cu privire

la importanta utilizdrii transportului in comun si mijloacelor alternative de deplasare in vederea

reducerii emisiilor de carbon

Actiuni orientative:

Organizarea in parteneriat cu ISJ si scolile din judet a unor campanii de educare la nivelul
elevilor privind mobilitatea durabila;

Tncurajarea autoritatilor locale s§ ofere subventii sau gratuititi pentru transportul in comun
la anumite categorii — elevi, pensionari etc.;

Tncurajarea companiilor s3 isi recompenseze angajatii care folosesc transportul in comun sau
mijloace alternative de deplasare, precum bicicleta;

Asumarea publica a unui obiectiv care vizeaza neutralitatea emisiilor de carbon intr-un
interval de timp realist (de ex. 2040) si identificarea unor masuri specifice in aceasta directie.

9.3 Sprijinirea cresterii calitdtii infrastructurii din UAT-uri care sd permitd mersul pe jos si mersul cu

bicicleta

Actiuni orientative:

Stimularea UAT-urilor urbane si rurale din judet unde nu exista sisteme de transport public
in comun sa 1si modernizeze infrastructura stradald astfel incat bicicletele si trotinetele sa
devina o alternativa.

Stimularea UAT-urilor din judet sa dezvolte infrastructura velo separata de cea pietonala
acolo unde e posibil si/sau combinarea pistelor de bicicleta cu infrastructura pietonala, dar
cu respectarea unor standarde de design care sa confere siguranta si confort tuturor
participantilor la trafic.

Realizare infrastructurii velo astfel incat sa se asigure conectarea cu celelalte comunitati din
vecinatate.

Parteneriate cu companii care implementeaza solutii de inchiriere pentru biciclete/trotinete.
Dezvoltarea unor regulamente de utilizare a spatiului public care sa permita integrarea
acestor vehicule in traficul general.

Amenajarea de zone cu prioritate pentru pietoni, de tipul shared spaces-spatii partajate.

9.4 imbundtdtirea infrastructurii aferente transportului public local si al celui judetean in vederea

facilitarii coreldrii mai bune a serviciilor companiilor de transport public local si judetean cu nevoile de

mobilitate ale rezidentilor



Actiuni orientative:

Intelegerea si analizarea rolului transportului judetean in legiturd cu transportul public local
si alte forme de mobilitate individuala a rezidentilor;

Realizarea, in parteneriat cu primariile din mediul urban, a unui sondaj odata la trei ani,
vizand nevoile de mobilitate ale rezidentilor, atat in interiorul municipiilor si oraselor, cat si
la nivel intrajudetean;

Organizarea unor intalniri anuale cu principalii agenti economici din judet pentru a determina
cum poate fi utilizat transportul public ca modalitate de optimizare a mobilitatii angajatilor;
Fundamentarea unor noi rute judetene, frecventa acestora, capacitatea vehiculelor alocate
acestor rute pe datele rezultate din studiile de mobilitate realizate la nivelul populatiei si
agentilor economici;

Dezbaterea cu primariile din municipiile si orasele din judet care au intocmite sau urmeaza
sa Tsi Intocmeasca PMUD-uri cum se integreaza prioritatile si scenariile propuse prin acestea
cu documentele de planificare strategica de la nivel judetean, care vizeaza conectivitatea
fizica.

Realizarea terminalului de transport interjudetean;

Sprijinirea realizarii si amenajarii cailor de rulare a infrastructurii rutiere pe care circuld
transportul public;

Sprijinirea amenajarii statiilor de autobuz in vederea cresterii confortului pentru calatori;
Construirea/sprijinirea construirii de piste velo (de-a lungul drumurilor judetene, agricole si
forestiere) intre localitati sau inspre obiective turistice, precum zervatiile naturale;
Sprijinirea modernizarii drumurilor comunale, drumurilor forestiere si a celor de camp/
agricole;

Sprijinirea modernizarii retelei stradale existente.

Masuri complementare

Facilitarea cresterii volumului de pasageri pe traficul aerian intern si international prin
dezvoltarea de curse interne si internationale si charter internationale.

Sprijinirea imbundtdtirii conditiilor de cdldtorie pentru pasageri pe transportul feroviar
(modernizare gdri, modernizare infrastructurd feroviard) si interconectarea transportului
feroviar cu celelalte moduri de transport (de exemplu cel rutier interjudetean).

Sprijinirea imbundtdtirii flotelor, statiilor de transport, sistemelor de platd etc. prin care se
face transportul local.

Sprijinirea modernizdrii drumurilor comunale din judet.

Justificarea obiectivului

Zonele rurale ocupa o pondere importanta din suprafata si populatia judetului, iar dezvoltarea durabila a

acestora este esentiald. Dezvoltarea acestor zone nu poate fi lasatd la voia intamplarii, ci trebuie

coordonata pentru a se asigura caracterul durabil al acesteia si pentru a preintdmpina irosirea unor

resurse si a unui potential Tnsemnat. Se are in vedere dezvoltarea unui sector agricol performant, bazat



pe asociativitate si pe abordari moderne si ecologice, capabile sa aduca valoare adaugata mare, dar si
dezvoltarea activitatilor non-agricole cu potential, contribuind astfel la cresterea gradului de ocupare si
diversificarea surselor de venit ale locuitorilor din aceste zone. in cazul agriculturii, factorii de relief (o
suprafata insemnata se afla in zona Campiei de Vest a Romaniei) si fertilitatea crescuta a solului, precum
si resursele termale ce pot fi utilizate la incalzirea serelor si solariilor contribuie semnificativ la potentialul
agricol ridicat al judetului Bihor. Dezvoltarea unei agriculturi performante poate avea un impact
semnificativ Tn economia locala. Acest potential poate fi pus insa in valoare prin asocierea si
profesionalizarea producatorilor, Tmbunatatirea lanturilor de desfacere, dezvoltarea acceleratd a
agriculturii ecologice. Este nevoie de asemenea sa fie sprijinite masurile menite sa faciliteze desfacerea
intr-o proportie mai mare a produselor agricole locale pe plan local. Totodat3, tinand cont de obiectivul
de asigurare a neutralitatii climatice din cadrul Pactului verde european si de obiectivele strategiei De la
fermd la consumator ce vizeaza asigurarea unor alimente mai sanatoase si mai durabile pentru Europa,
trebuie sprijinita dezvoltarea agriculturii ecologice, reducerea risipei alimentare si imbunatatirea
etichetarii produselor. Sprijinirea dezvoltarii unui sistem alimentar mai durabil va contribui, de asemenea,
la protejarea naturii si a biodiversitatii Europei. Actiunile si proiectele ce vizeaza comuniatile din cadrul
Microregiunii Tara de Piatra trebuie sincronizate si corelate cu actiunile si proiectele din strategia
microregiunii.

Obiective specifice

Siin cazul acestui obiectiv strategic, atingerea obiectivelor specifice cade in cea mai mare parte in sarcina
sectorului privat, administratiile publice locale, inclusiv Consiliul Judetean Bihor, putand contribui doar in
mod indirect, prin actiuni specifice de facilitare, sprijinire si stimulare a dezvoltarii durabile a zonelor
rurale din judet.

10.1 Dezvoltarea si consolidarea antreprenoriatului si formelor asociative/parteneriatului in
agricultura, astfel incat cifra de afaceri in agricultura sa ajunga in 2025 la dublul celei existente
in 2018.

10.2 Dezvoltarea activitatilor non-agricole in mediul rural, astfel incat cifra de afaceri a acestora sa
creasca cu 50% si numarul de salariati cu 25% pana in 2026.

Directii de actiune

10.1 Sprijinirea eficientizdrii sectorului agroalimentar si imbundtdtirii pregadtirii profesionale a
fermierilor

Actiuni orientative:

e Sprijinirea modernizarii exploatatiilor agricole prin sustinerea investitiilor in domeniu;

e Sprijinirea dezvoltarii sistemelor locale de irigatii;

e Facilitarea credrii si modernizarii centrelor logistice pentru agricultura;

e Oferirea de suport pentru crearea si functionarea microfermelor care sa valorifice produsele
locale, inclusiv investitii privind prelucrarea produselor (lactate etc.);

e Sprijinirea dezvoltarii centrelor de servicii pentru agricultura;



Sprijinirea dezvoltarii si modernizarii unitatilor mici si mijlocii de procesare a produselor
agricole situate Th mediul rural;

Sustinerea initiativelor legate de cercetare in domeniile agriculturii si zootehniei;

Sprijinirea dezvoltarii lanturilor alimentare scurte;

Sustinerea tinerilor fermieri si specialistilor agricoli;

Sustinerea perfectionarii profesionale a fermierilor si a serviciilor de consultanta agricola;
Sprijinirea scolilor profesionale si vocationale in domeniul agriculturii.

10.2 Sustinerea activitatilor agricole si neagricole in zonele montane

Actiuni orientative:

Sustinerea infiintarii de microunitati de prelucrare industriald a materiilor prime agricole in
zonele montane ale judetului;

Sprijinirea instituirii unui sistem de plati compensatorii, specifice zonei montane si sustinerea
activa a alternativelor economice viabile pentru pastrarea practicilor traditionale;
Sprijinirea printr-un sistem de prime a producatorilor din aria montana care realizeaza
produse cu certificari DOP - Denumire de Origine Protejata, IGP — Indicatie Geografica
Protejata, STG — Specialitate Traditionala Garantata;

Sprijinirea agriculturii si productiei ecologice;

Sprijinirea instituirii unui sistem de sustinere a producatorilor care prelucreaza fructele de
padure.

10.3 Sprijinirea valorificdrii superioare intr-o maniera durabila a potentialului silvic si forestier judetean

Actiuni orientative:

Sprijinirea modernizarii exploatatiilor silvice prin sustinerea achizitionarii de masini si
echipamente specifice;

Dezvoltarea infrastructurii de transport forestier;

Sprijinirea masurilor de crestere a competitivitatii si sustenabilitatii industriei forestiere
locale (inclusiv in ariile bioenergiei si bioeconomiei);

Facilitarea integrarii industriei lemnului in lanturi de valoare, inclusiv prin digitalizare/solutii
inovative;

Sprijin pentru valorificarea superioara a produselor forestiere — industria mobilei (acces la
tehnologii moderne, materiale noi, produse inovative etc.);

Sustinerea initiativelor legate de cercetare in domeniul silviculturii;

Stimularea utilizarii in scop energetic a reziduurilor forestiere si agricole;

Sustinerea actiunilor de impadurire si intretinere a padurilor;

Tncurajarea certificiri managementului forestier ca si management forestier responsabil si a
companiilor ce activeaza in acest domeniu;

Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii de colectare, depozitare si procesare a fructelor de
padure.



10.4 Facilitarea cresterii atractivitdtii economice si diversificdrii activitatilor economice in localitdtile

rurale

Actiuni orientative:

Sustinerea afacerilor in domenii economice neagricole;

Facilitarea crearii de noi instrumente financiare adaptate situatiei existente in mediul rural,
inclusiv pentru persoane fizice - producatori agricoli sau neagricoli;

Sprijinirea masurilor de Tmbunatatire a abilitatilor si cunostintelor antreprenoriale ale
locuitorilor din mediul rural;

Sprijinirea actiunilor de conservare si valorificare durabila a patrimoniului uman, cultural si
natural local;

Sprijinirea actiunilor de promovare a instrumentelor moderne de intdrire si recunoastere a
identitatii locale.

10.5 Sprijinirea imbunatatirii infrastructurii tehnico-edilitare a localitatilor rurale.

Actiuni orientative:

Sprijinirea extinderii si modernizarii retelelor de apa potabila;

Sprijinirea extinderii si modernizarii retelelor de canalizare;

Sprijinirea extinderii si modernizarii serviciilor de colectare si gestionare a deseurilor
menajere;

Sprijinirea modernizarii retelei de drumuri comunale;

Sprijinirea extinderii si modernizarii retelelor de iluminat public si sistemelor pentru
asigurarea sigurantei publice.

10.6 Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii sociale, cultural-recreative si sustinerea dezvoltarii

comunitare.

Actiuni orientative:

Sprijinirea reabilitarii, modernizarii si extinderii infrastructurii sociale din mediul rural;
Sprijinirea reabilitarii, modernizarii si extinderii infrastructurii cultural-recreative din mediul
rural;

Sprijinirea reabilitarii caminelor culturale, bibliotecilor, caselor comunale, caselor memoriale
si mini-muzeelor locale de arta, artizanat si mestesugaresti;

Sprijinirea cooperarii intre diversi actori si comunitati rurale in cadrul unor actiuni integrate
vizand dezvoltarea teritoriala.

10.7 Sprijinirea dezvoltdrii si consolidarii formelor asociative de productie si comercializare a produselor

locale.

Actiuni orientative:



e Oferirea de sprijin pentru forme asociative in agricultura si zootehnie (proiecte comune care
sa utilizeze potentialul natural, agricol si zootehnic);

e Sprijinirea GAL-urilor in realizarea si implementarea strategiilor teritoriale integrate de
dezvoltare;

e Oferirea de suport in vederea modernizarii, extinderii si mai bunei functionari a
cooperativelor agricole de productie;

e Stimularea cooperarii dintre actori prin masuri soft: facilitare, informare, constientizare,
transfer de cunostinte si bune practice etc.;

e Sprijinirea actiunilor de valorificare locala a produselor: functionalizare de sisteme, targuri,
magazine, mobile etc.;

e Oferirea de suport in vederea crearii unui brand local (combinat cu omologare si promovare
de produse si servicii locale);

e Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii de colectare si depozitare a produselor agro-alimentare
(platforme logistice, centre de depozitare etc.).

Masuri complementare

Sprijinirea dezvoltdrii structurilor certificate bio si eco la nivelul judetului;

® Sprijinirea actiunilor si proiectelor ce vizeaza dezvoltarea agriculturii ecologice, reducerea
risipei alimentare si imbundtdtirea etichetdrii produselor;

e Sprijinirea dezvoltdrii si profesionalizdrii lanturilor de producdtori locali astfel incdt acestia sd
isi poatd valorifica intreaga productie.

Justificarea obiectivului

O conditiei esentiala pentru cresterea calitatii vietii si dezvoltare durabila o reprezinta reducerea emisiilor
de CO2, o mai buna gestionare a resurselor, sprijinirea tranzitiei catre economia circulara, transpunerea
si promovarea bunelor practici in domeniu, conservarea biodiversitatii si cresterea adaptarii la schimbarile
climatice, tinand cont de obiectivele obligatorii de refacere a naturii propuse de Comisia Europeana in
2021, de tintele Agendei 2030 si de tintele pentru 2050 ale Uniunii Europene®. Avand in vedere cadrul
natural existent si oportunitatile de punere in valoarea a acestuia, Judetul Bihor trebuie sa fie in topul
judetelor din Romania cu cea mai buna calitate a aerului si apei, cele mai putin poluate soluri, cele mai
multe, mai diverse si mai bine gestionate arii naturale protejate si cel mai performant sistem de gestionare
a deseurilor. Pentru a indeplini acest deziderat, tinand cont de tintele Agendei 2030, de actiunile din cadrul
Pactului Verde European, de solutiile propuse in cadrul Pactului climatic european, de obiectivele si
actiunile Strategiei in domeniul biodiversitdtii pentru 2030 (a Uniunii Europene) si de oportunitatile de

% 7n vederea atingerii tintelor pe termen lung (2050) ale Uniunii Europene, ”Biodiversitatea si serviciile ecosistemice
pe care le ofera - capitalul sau natural - sunt protejate, evaluate si restaurate corespunzator pentru valoarea lor
intrinseca si contributia esentiala la bunastarea umana si prosperitatea economica, astfel incat se evitd modificarile
catastrofale cauzate de pierderea biodiversitatii.” CE, 2020.



finantare nerambursabild existente, Judetul Bihor isi propune, intre altele, sprijinirea sistemelor de

transport public fara emisii de noxe, imbunatatirea continua a sistemului de management al deseurilor,

conservarea si valorificarea durabila a ariilor naturale protejate, inversarea degradarii ecosistemelor,

utilizarea durabila a resurselor naturale.

Obiective specifice

111

11.2

11.3

114

115

11.6

11.7

11.8

Retehnologizarea sistemelor clasice de producere a energiei, prin stimularea utilizarii de surse
alternative de energie si optimizarea si modernizarea transportului rutier, astfel numarul de
depasiri a parametrilor aerului sa scada cu 25% pana in anul 2026.

Cresterea pana in 2027 cu cel putin 30% a eficientei energetice a cladirilor ce apartin

Consiliului Judetean Bihor.

Realizarea unsei strategii privind eficienta si securitatea energetica a judetului Bihor pana in
2026.

Imbunétitirea sistemelor de monitorizare a calitétii aerului prin infiintarea a inc3 4 statii

automate in judet pana in anul 2026.

Cresterea ponderii populatiei judetului racordate la sisteme de canalizare cu epurare a apelor
uzate de la 41,3% 1n 2020, la 60% pana in 2027.

Cresterea ponderii poulatiei racordate la sistemele centralizate de apa potabild de la 59% in
2019, la 80% in 2027.

Dezvoltarea sistemului de colectare selectivd a deseurilor astfel incat gradul de colectare
selectiva sa ajunga de la 45% in 2021, la 65% in 2027.

Implementarea unui sistem digitalizat de masurare la colectarea deseurilor menajere care sa

asigure principiul “se plateste cat se arunca” pana in anul 2024.

Directii de actiune/masuri necesare:

11.1 Sprijinirea mdsurilor menite sd contribuie la imbundtdtirea calitdtii aerului.

Actiuni orientative:

Modernizarea si optimizarea transportului rutier prin realizarea de rute ocolitoare pentru
reducerea poluarii aerului;

Efectuarea de lucrari de interventie in vederea cresterii performantei energetice a cladirilor
publice;

Sprijinirea construirii/instalarii de statii de incarcare electrice sau alte surse nepoluante
(hidrogen) pentru autoturisme in judet;

Sprijinirea transportului in comun, public si privat fara emisii de noxe/nepoluant;

Sprijinirea dotarii cu autospeciale fara emisii de noxe a Inspectoratului pentru Situatii de
Urgenta al judetului Bihor;



Facilitarea instalarii de sisteme de incalzire care utilizeaza energie regenerabila in cladirile
publice.

11.2 Sprijinirea mdsurilor care contribuie la reducerea poludrii apelor de suprafatd si subterane.

Actiuni orientative:

Reducerea poluarii cursurilor de apa, prin curatarea periodica a albiilor raurilor si malurilor
acestora, prin montarea de bariere care sa opreasca deseurile si supravegherea video a
zonelor in care se depoziteaza deseuri ilegal.

11.3 Modernizarea retelelor edilitare, cu accent pe considerente precum cresterea eficientei

energetice, acoperirea teritoriald uniformd, cresterea numarului de gospodadrii deservite etc.

Actiuni orientative:

Realizarea unor prioritizari in ceea ce priveste UAT-urile unde se realizeaza retele de ap3,
canalizare, distributie a gazelor naturale astfel incat acestea sa se regdseasca in comunitatile
cu un numar mai mare de potentiali utilizatori dispusi sa se conecteze la aceste retele si sa
utilizeze efectiv serviciile;

Facilitarea de catre CJ a unui dialog intre operatorii retelelor de utilitati si UAT-uri in vederea
optimizarii tarifelor, astfel incat utilizatorii sa isi poata permita costurile aferente acestor
servicii;

Sprijinirea masurilor de eficientizare energetica a iluminatului public;

Sprijinirea realizarii de centrale fotovoltaice pentru productia de energie electrica;
Sprijinirea proiectelor de reabilitare si extindere a sistemelor de colectare a apelor pluviale;

Sprijinirea proiectelor de extindere a retelei de alimentare cu apa;

Sprijinirea proiectelor de extindere a retelei de canalizare si a statiilor de epurare in sistem
local;

Sprijinirea proiectelor de extindere a retelei de alimentare cu gaze naturale.

11.4 imbundtdtirea continud a sistemului de management al deseurilor.

Actiuni orientative:

Implicarea comunitatilor in procesul de colectare selectiva a deseurilor prin actiuni educative
si actiuni de colectare propriu-zise;

Promovarea criteriilor de eco-conditionalitate in randul fermierilor si sprijinirea activitatilor
agricole care sa respecte principiile de eco-conditionalitate (atat in cazul gestionarii pasunilor
si fanetelor, cat si in cazul terenurilor arabile).

11.5 Sprijinirea mdsurilor ce vizeazd imbunatatirea cantitativa si calitativa a spatiilor verzi, reducerea

poludrii fonice, conservarea si valorificarea durabila a ariilor naturale protejate, protectia impotriva

inundatiilor si valorificarea resurselor de apda



Actiuni orientative:

e Sprijinirea actiunilor de Tmbunatatire a situatiei spatiilor verzi urbane prin realizarea
indicatorului de 26m? spatiu verde/locuitor in toate localitdtile urbane si realizarea evidentei
spatiilor verzi prin registre dedicate;

e Reducerea poluarii fonice de-a lungul drumurilor principale prin optimizarea circulatiei si, la
nivelul localitatilor urbane, prin crearea de variante ocolitoare si controlul starii tehnice a
autovehiculelor grele;

e Sprijinirea programelor ce vizeaza conservarea si valorificarea durabila a ariilor naturale
protejate;

e Accesibilizarea ariilor naturale protejate, cu afectarea minima a ecosistemelor;

e Efectuarea unor lucrari de protectie impotriva inundatiilor adaptate conditiilor de la nivel
local, in locul lucrarilor de protectie de mari dimensiuni si protectia digurilor existente;

e Amenajarea zonelor izvoarelor de apa, cu precadere in zonele turistice.

11.6 Sprijinirea utilizdrii durabile a resurselor naturale, inversdrii degraddrii ecosistemelor si adaptarii
la schimbairile climatice

Actiuni orientative:

e Sprijinirea politicilor si actiunilor de exploatare durabila a resurselor naturale (ape termale,
minereuri etc.) si a celor biotice (lemn, fructe de padure, peste, produse agricole) din judet;

e Stimularea gestionarii transparente a fondului forestier conform amenajamentelor silvice
prin informare sistematica si luarea unor masuri de protectie impotriva exploatarilor
forestiere ilegale;

e Sprijinirea proiectelor si actiunilor de impadurire si reimpadurire;

e Facilitarea dialogului intre stakeholderi/partile interesate pe tema exploatarii si resurselor
naturale;

e Sprijinirea elaborarii unor criterii de referinta pentru gestionarea durabila si exploatarea
resurselor naturale si biotice;

e Sprijinirea actiunilor si proiectelor ce vizeaza protejarea stricta a zonelor valoroase pentru
biodiversitate si pentru combaterea schimbarilor climatice;

e Sprijinirea dezvoltarii serviciilor ecosistemice si infrastructurii ecologice;

e Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii riscurilor de dezastre, a rezilientei,
adoptand abordari bazate pe ecosisteme.



Tabel 47 - Plan de actiune in vederea implementarii strategiei: proiectele strategice ale Consiliului Judetean Bihor
pentru perioada 2021-2027
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ale UE tinta . -euro -
: Executie) tare
0S1.Pact :s:fennraeléori 2.1. Dezvoltarea structurilor de sprjinire a < Bihor
Tnfiintare Parc Industrial ' Alesd, prenori, . ezvotiarea S prin . 2023- | POR2021-2027 | JUAT
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. M ADLO
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Marghita Jud. Bihor N . ia A xa 2027 /Buget local Marghita
European Locuitori/angajati | noifin judet panain 2027
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Serviciile Medicale si . unitatile medicale A . . " 2027
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judetul Bihor s s s .
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digitala

multumiti de serviciile medicale.
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crt. - DALI, PT, implemen proiect
ale UE tinta . -euro -
: Executie) tare
PNRR
sau
. . POTJ 2021-2027
CJ Bihor si A xn .
Eficientizare energetics - OS1.Pact angaiatii CJ 11.2 Cresterea pand in 2027 cu cel putin 30% a 2023- sau
10. . & . Verde Oradea gajat eficientei energetice a cladirilor ce apartin PT 6,480,589 POR 2021-2027 | CJ Bihor
Sediul CJ str. Republicii AN . 2027
European Consiliului Judetean Bihor. sau
PODD 2021-
2027/Buget
local
Medicii, PNRR
personalul sau
Cresterea eficientei 0OS1.Pact mec.j|calu$| . 11.2 Cresterea pand in 2027 cu cel putin 30% a POT) 2021-2027
. . pacientii din . f . < g . 13,724,000 2023- sau .
11. energetice la Spitalul de Verde Nucet . eficientei energetice a cladirilor ce apartin DALI CJ Bihor
e Nucet si din e . 2027 POR 2021-2027
Psihiatrie Nucet European Consiliului Judetean Bihor.
comunele sau
apropiate POS 2021-2027
/Buget local
9.4 Dezvoltarea in orasele mici (cel putinin 3
N PO : " PNRR
Amenajare piste de OS1.Pact Locuitorii orase pana in 2027) a infrastructurii velo ca 2023- sau
12. biciclete in jud. Bihor Verde Jud. Bihor | judetului alternat.lva la tranqurtul publlc. in comu.n si Ia! FP 6,000,000 2027 POR 2021-2027 CJ Bihor
European autoturism precum si crearea sistemului de bike- /Buget local
sharing in municipiul Oradea pana in 2024. g
9.3 Dezvoltarea si imbunatdtirea sistemelor de
0S1.Pact Locuitorii transport ublic’IocaI din 'ucietul Bihor astfel PNRR
Achizitie mijloace de ) . . ) oA P E’ J < . Ao 10,000,000 2023- sau .
13. Verde Jud. Bihor | judetului incat numarul de pasageri sa creascd pana in FP CJ Bihor
transport nepoluante . 2027 POR 2021-2027
European 2027 cu 30 % fatd de 2019.
/ Buget local
Asigurarea conditiilor de PNRR
siguranta In trafic in jud. 0OS1.Pact Locuitorii 9.2 Imbunétatirea drumurilor judetene din 2023- au
14. Bihor Verde Jud. Bihor | judetului judetul Bihor prin cresterea la 95% a procentului PT 6,000,000 CJ Bihor
- . L . A wn 2027 POR 2021-2027
- Dotari interventie pe European de drumuri judetene modernizate pana in 2027.
/Buget local

drumuri judetene




Stadi Perioad Respons
Obiective Principalii adiu Buget ertoada Sursa de .p ..
Nr. . . . R . . . e . (FP, SF, g de ! abil de Observatii
Titlu/descriere proiect strategice Localizare | beneficiari/grup Obiective specifice vizate estimativ | . finantare .
crt. - DALI, PT, implemen proiect
ale UE tinta . -euro -
: Executie) tare
4.1 Realizarea unei strategii sectoriale de
dezvoltare a turismului in judetul Bihor pana in
Unitatile 2023.
economice din 4.2 Crearea sau reorganizarea pand in 2023 a
ol | oaorni sponabl e onorrs
promovarea turismului economie in . M P . ’ - ) ’ ! 16,650,000 2023- POR 2021-2027 .
15. . . Jud. Bihor | domenii conexe analiza datelor statistice, cu rol de catalizator al FP CJ Bihor
montan in Bihor serviciul . . . 2027 /Buget local
cetitenilor din judet, turismului regional.
’ angajatii acestora, | 4.4 Crearea unui brand turistic al judetului Bihor
asociatiile de pana in 2024.
profil 4.5. Cresterea cu 30% a numarului de turisti pana
in 2027, fata de 2019.
Unitatile
Zgﬁgﬁlﬁe din 4.5. Cresterea cu 30% a numarului de turisti pana PS’\;ER
. o 0s1. Pactul turismului sau In 2027, fatd de 2019. . POR 2021-2027
Amenajare pesteri in jud. . . 4.6 Cresterea eficientei utilizarii structurilor de 2023- .
16. . verde Jud. Bihor | domenii conexe . . . FP 5,000,000 sau CJ Bihor
Bihor L cazare turistica, respectiv cresterea gradului de 2027
european din judet, A N PODD 2021-
o ocupare la 55% pana in 2027 (de la 44,2%, in
angajatii acestora, 2027/Buget
o 2019).
asociatiile de local
profil, turistii
11.7 Dezvoltarea sistemului de colectare
Extindere si consolidare selectiva a deseurilor astfel incat gradul de POIM
SISTEM DE’ 0S1. Pactul UAT-urile, colectare selectiva sa ajunga de la 45%in 2021, la sau
. « o o = ) )
17. | MANAGEMENT INTEGRAT | verde Jud. Bihor | BOsPodariile si 65%in 2027. . . Fp >7,000,000) 2023 PODD 2021 | gipor
N companiile din 11.8 Implementarea unui sistem digitalizat de 2027 2027
AL DESEURILOR in Judetul | european . < . .
Bihor (SMID I1) judet masurare la colectarea deseurilor menajere care sau PNRR/
sa asigure principiul “se plateste cat se arunca” Buget local
pana in anul 2024.
0S5. Muzeul Satului N . .. . "
. - 6.2 Incurajarea dezvoltarii sectorului industriilor
Promovarea Bihorean, artistii creative astfel incat ponderea acestuia in
Muzeul Satului Bih - dului . lari, . Yok L 2023- | POR2021-2027 .
18. uzel>a u ul I. (.)rean moduiul Jud. Bihor | POPUR" - economia locala sd ajunga la 5% din cifra de SF 5,900,000 CJ Bihor
Mestesuguri Traditionale | nostru de mestesugarii din .. . M o 2027 /Buget local
x . Lo . afaceri si la 7% din numarul total de salariati
viata judet si vizitatorii

european

muzeului

pana n 2026




Stadi Perioad Respons
Obiective Principalii aciu Buget erioada Sursa de .p ..
Nr. . . . R . . . e . (FP, SF, g de ! abil de Observatii
Titlu/descriere proiect strategice Localizare | beneficiari/grup Obiective specifice vizate estimativ | . finantare .
crt. s DALI, PT, implemen proiect
ale UE tinta . -euro -
: Executie) tare
UAT Beius,
unitatile
economice din 4.5. Cresterea cu 30% a numarului de turisti pana
0S3.0 domeniul in 2027, fata de 2019. ¢l Bihor
19, Aquapark Beius econ.o.mie in Beius turislmu!.ui, 4.6 Cre$te.re? ?ficientei .utilizérii structurilor.de Ep 8,200,000 2023- POR 2021-2027 / UAT
serviciul locuitorii cazare turisticd, respectiv cresterea gradului de 2027 /Buget local Beius
Cetatenilor municipiului ocupare la 55% pana in 2027 (de la 44,2%, in ’
Beius, 2019).
turistii/vizitatorii
parcului
10.1 Dezvoltarea si consolidarea
0S3.0 Fermierii antreprenoriatului si formelor POR 2021-2027 | CJ Bihor
Fabrica de produse economiein | Zona (crescatorii de asociative/parteneriatului in agricultura astfel 2023- sau PNSPAC / mediu
20. L. . . . N ae L . . s n FP 3,000,000
lactate serviciul Beius bovine, ovine, incat cifra de afaceri in agricultura sa ajunga in 2027 post 2020/ de
Cetatenilor caprine) din judet | 2025 la dublul celei existente Tn 2018. Buget local afaceri
9.3. Dezvoltarea si imbunatatirea sistemelor de
. " 0S1.Pact Utilizatorii t t public local din judetul Bih tfel
Statii pentru mijloacele ac . tzatorit - transport public focal din jJudetul Binor aste 451,180.25| 2023- | POR2021-2027 .
21. de transport public Verde Jud. Bihor | transportului incat numarul de pasageri sa creascd pana in PT 2027 /Buget local CJ Bihor
portp European public din judet 2027 cu 30 % fatd de 2019. g
11.5 Cresterea ponderii populatiei judetului
racordate la sisteme de canalizare cu epurare a
apelor uzate de la 41,3% a in 2020, la 60% pana
I3:’]12(};:1.ucerea discrepantelor existente intre ©J Bihor
. . T - . pan L A POR 2021-2027 / UAT-
Amenajare fose septice 0OS1.Pact . Localitatile si mediul urban si cel rural prin investitii in retelele -
S M-tii M < . R 2023- sau PODD 2021- uri din
22. ecologice in zona Verde T gospodariile din de apa si canalizare, distributia gazelor naturale, FP 73,829.50
N Apuseni N . . A s A « 2027 2027/Buget zona
montana European zona montana energie electricd etc. Pana in 2027 se urmareste
. local montan
reducerea la 5% a UAT-urilor care nu sunt 5

deservite de retele de apa, la 40% a UAT-urilor
care nu sunt deservite de retele de canalizare, la
70% a UAT-urilor care nu sunt deservite de retea
de gaz.
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n curs de
elaborare
. . . " . S PT, executia
Drum Expres Oradea- 0OS1.Pact . Jude'gele. I.3|hor 5| 9.5. Realizarea C(.enturu o.colltoare a rnunluplulm 1331669, 2021 POIM 2014- CNAR | vaincepe
23. Arad Verde Jud. Bihor | Arad, utilizatorii Beius, a orasului Alesd si a drumului expres SF 891 2026 2020 CJ Bihor e POIM
European drumului expres Oradea-Arad pana in 2026. POT 2021-2027 P
2014-2020
cu fazare pe
2021-2027
n curs de
elaborare
0OS1.Pact UAT.AIe.s.d ! . 9.5 Realizarea centurii ocolitoare a municipiului POIM 2014- PT,Aexecutla
locuitorii acestuia, . . . . 25,000,000 2021- CNAIR va incepe
24, Centura Alesd Verde Alesd o . | Beius, a orasului Alesd si a drumului expres SF 2020 .
European utilizatorii centurii | 0 Arad pana in 2026 2026 POT 2021-2027 | & Bihor | pe POIM
P ocolitoare P ' 2014-2020
cu fazare pe
2021-2027
n curs de
elaborare
0OS1.Pact UAT.BeI.l.J$ ! . 9.5 Realizarea centurii ocolitoare a municipiului POIM 2014- PT,Aexecutla
. . locuitorii acestuia, . . . . 75,000,000 2021- CNAIR va incepe
25. Centura Beius Verde Beius o . | Beius, a orasului Alesd si a drumului expres SF 2020 .
European utilizatorii centurii | 0 Arad pana in 2026 2026 POT 2021-2027 | & Bihor | pe POIM
P ocolitoare P ' 2014-2020
cu fazare pe
2021-2027
3.3 Cresterea calitatii, functionalitatii si
0S5. accesibilitatii infrastructurii culturale prin
Centru Cultural Promovarea reabilitare si modernizarea infrastructurii
Multifunctional . . . . N e A un INTERREG RO- Proiect
’ modului Judetul Bihor si existente si/sau crearea unor noi unitati pana in 15,000,000 2023 - . .
26. - Laborator cultural Oradea . . N . L FP HU 2021-2027/ | CJBihor | transfrontali
. A nostru de populatia acestuia | 2027, astfel incat minim 45% din locuitorii 2027
transfrontalier Romano- - . S e . . Buget local er
viata judetului sa fie multumiti sau foarte multumiti de

Maghiar

european

activitatile culturale.
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ale UE tinta . -euro -
: Executie) tare
Dezvoltarea
infrastructu-
rii de
transport
aerian
PT pentru
Cale de
rulare
Cale de rulare pentru . pentru
acces aeronave la 0OS1.Pact 9.1 Cresterea cu 30% a volumului de pasageri pe ¢ Bihor acces
. ] Judetul Bihor si A . 38,182,533 2021- Fonduri private | Aeropor
27.