ROMANIA
CONSILIUL JUDETEAN BIHOR
BIHAR MEGYEI TANACS
BIHOR COUNTY COUNCIL

HOTARAREA NR. 231
din 17 octombrie 2017

privind aprobarea Strategiei judetene de dezvoltare a serviciilor sociale
pentru perioada 2017-2021

Avéand in vedere Expunerea de Motive nr. 3536 din 01.08.2017 a Presedintelui
Consiliului Judetean Bihor, precum si Raportul de Specialitate nr. 15067 din 02.08.2017 al
Directiei Generale Economice - Serviciul Monitorizarea Institutiilor Subordonate privind
aprobarea Strategiei judetene de dezvoltare a serviciilor sociale pentru perioada 2017-2021,
precum,;

Luénd in considerare Raportul de avizare nr. 19903 din 17.10.2017 al Comisiei
juridice, dezvoltare regionald si cooperare transfrontaliers, Raportul de avizare nr. 19837 din
17.10.2017 al Comisiei de studii, prognoze economico-sociale, buget-finante si administrarea
domeniului public si privat al judetului $i Raportul de avizare nr. 19868 din 17.10.2017 al
Comisiei pentru protectie sociald, protectia copilului, sinitate si familie;

Avéind in vedere amendamentul domnului Péasztor Sandor — Presedintele Consiliului
Judetean Bihor, formulat in cadrul sedintei Consiliului Judetean Bihor din data de 17.10.2017,
privind reglementarea obligativitaii raportarii anuale pentru perioada 2017-2020;

Tinind cont de Nota de Fundamentare nr. 8471 din 22.02.2017 a Directiei Generale de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului Bihor, precum si de Procesul Verbal al sedintei
Comisiei Judetene privind incluziunea sociald Bihor incheiat in data de 17.02.2017 cu
numarul 2445, conform céruia s-a avizat favorabil strategia judeteani;

Viazand:

- Informarea nr. 15082 prin care a fost adusd la cunostinti publicd elaborarea
Proiectului de Hotarare privind aprobarea Strategiei judetene de dezvoltare a
serviciilor sociale pentru perioada 2017-2021;

- Raportul nr. 17877 din 20.09.2017 al responsabilului pentru relatia cu societatea
civila,

Cu respectarea prevederilor:

- Legii asistentei sociale nr. 292/2011, cu completarile si modificirile ulterioare;

- Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd, cu completirile si modificarile ulterioare;

- Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicati, cu completirile si
modificarile ulterioare;

- Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata, cu completirile si modificirile ulterioare;

- Legii nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor varstnice, republicati, cu
completarile si modificarile ulterioare;

- 0O.G. nr. 68/2003 privind serviciile sociale, cu completirile si modificirile
ulterioare;



- H.G nr. 867/14.10.2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale,
precum si a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale,
cu completdrile si modificérile ulterioare;

- Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publics,
republicatd, cu completarile si modificarile ulterioare;

In temeiul dispozitiilor art.91 alin.1 lit.(d), alin.5 lit.(a) pct.2, coroborat cu art.97 si

art.115 alin.1 lit.(c) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd cu
modificérile gi completdrile ulterioare;

CONSILIUL JUDETEAN BIHOR
HOTARAST E: 34 voturi ”pentru”

Art.1. Se aprobd Strategia judeteand de dezvoltare a serviciilor sociale pentru perioada
2017-2021, conform Anexei care face parte integranti din prezenta hotirare.

Art.2. Pentru perioada 2017-2020, se vor face raportiri anuale privind modul de
indeplinire a prevederilor Strategiei mentionate la art.1.

Art.3. Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotirari se incredinteazi
Presedintele Consiliului Judetean Bihor prin Serviciul Monitorizarea Institutiilor Subordonate
si Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Bihor.

Artd4. Prezenta hotirdre se comunicd, prin grija Compartimentului Relatii cu
Consilierii, cu: Institutia Prefectului — Judejul Bihor, Presedintele Consiliului Judetean Bihor,
Compartimentul Relatii cu Consilierii, Compartimentul Monitorizarea Institutiilor
Subordonate, Directia Generala de Asistentd Sociali si Protectia Copilului Bihor.

Art.5. Aducerea la cunostintd publica a prevederilor prezentei hotarari va fi asigurati
de Monitorul Oficial al judetului Bihor.

) PRESEDINTE
PASZTOR SANDOR Contrasemneazi:
SECRETAR AL JUDETULUI,
Carmen Soltinel

6 ex.
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l. VizIUNE

Implementarea strategie judetene de dezvoltare a serviciilor sociale va asigura
cadrul pentru aplicarea unitard a masurilor de asistentd sociald in domeniul protectiei
copilului, familiei, persoanelor singure, persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap,
precum si a oricaror persoane aflate in nevoie pe teritoriul judetului Bihor.

Il. JUDETUL BIHOR — DATE STATISTICE:

a) Administrative.

Judetul Bihor, situat in partea de nord-vest a Romaniei are o suprafata de 7.544
km?, iar populatia se ridica la 619.441 de locuitori. Densitatea populatei fiind de 82,11
locuitori/km?. Resedinta judetului se afla ih municipiul Oradea.

Din punct de vedere administrativ, judetul Bihor are o retea densa de asezari,
formata din 101 unitédti administrativ-teritoriale, din care patru municipii, sase orage si 91
de comune.

Distributia pe medii de locuire este unitara, 49,1% (283.042 locuitori) din populatia
judetului locuind Tn mediul urban si 50,8% (292.356 locuitori) din populatie locuind in
mediul rural.

b) Economice.
Efectivul salariatilor din judet la sfarsitul lunii decembrie 2015, a fost de 158.952
persoane, in scadere fatd de sfarsitul lunii anterioare ( - 633 salariati) si in crestere fata de

sfarsitul lunii decembrie din anul precedent (+3157 salariati).2
EFECTIVUL SALARIATILORIN 2015
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Figura 1: Salariati in anul 2015
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Numarul somerilor finregistrati la sfarsitul lunii decembrie 2015 era de 9601
persoane, in crestere fata de luna precedenta cu 302 persoane si in scidere fata de luna
luna decembrie 2014 cu 429 persoane.®

Figura 2: Numar someri in 2015

' Statistica preluata de pe site-ul Consiliului Judetean Bihor: www.cjbihor.ro
* Raport privind starea economicé si social& a judetului Bihor Tn anul 2015, www.prefecturabihor.ro
* Raport privind starea economica si socialé a judetului Bihor in anul 2015, www.prefecturabihor.ro
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Situatia unitatilor economice si a structurilor de economie sociala functionala,
inclusiv numarul de angajati in cadrul structurilor de economie socialéd, conform datelor

comunicate de catre UAT-uri este prezentata in figura de mai jos.

Figura 3: Unitati de economie sociald
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c) Situatia serviciilor sociale in judet.

La nivelul administratiilor publice locale din judetul Bihor, in cadrul celor 101 primarii
din judet, in urma solicitarii unor date relevante pentru fundamentarea strategiei judetene
de dezvoltare a serviciilor sociale, In temeiul Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale,

situatia serviciilor sociale se prezints astfel:

Tabel 1: Servicii licentiate ale UAT-urilor, conform datelor comunicate de catre acestea

. . ; : : Nr. servicii

Servicii sociale licentiate ale UAT-urilor licentiate
Camin pentru pentru persoane varstnice 1
Centru de zi 1
Centru de zi pentru persoane varstnice 1
Centrul de Ingrijire de zi 1
Compartiment asistenta sociala 3
Compartiment autoritate tutelara si asistenta sociala 1




o . ) : , Nr. servicii
Servicii sociale licentiate ale UAT-urilor licentiate
Serviciu public de asistenta sociala 1
Serviciu public de informare si consiliere pentru persoane aflate in situatie
de dificultate 5
Centrul social cu destinatie multifunctionald Candeo 1
Centrul social cu destinatie multifunctionala Dignitas 1
Total servicii licentiate: 16
528
Total beneficiari deserviti de serviciile licentiate: 9

Tabel 2: Servicii licentiate Tn cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului Bihor

il . : . Nr. servicii

Servicii sociale licentiate ale DGASPC Bh licentiate
Centrul de zi pentru consiliere si sprijin pentru parinti si copii Oradea 1
Centrul de zi de Recuperare pentru copii cu dizabilitati Oradea 1
Centrul de plasament Tinca - 3 module S
Centrul de plasament Bratca - 2 module 2
Centrul de plasament Oradea - 2 module 2
Centrul de plasament pentru copii cu dizabilitati nr.2 Oradea - 4 module 4
Centrul de plasament pentru copii cu dizabilitati nr.3 Oradea - 4 module 4
Centrul de plasament pentru copii cu dizabilitati nr.4 Oradea - 4 module 4
Centrul de plasament pentru copii cu dizabilitati nr.6 Oradea 1
Centru de primire in regim de urgentd pentru copilul abuzat, neglijat si
exploatat 1
Adapost de noapte pentru copiii strazii Oradea 1
Centrul Maternal Phoenix Oradea 1
Centrul de recuperare si reabilitare pentru persoane adulte cu dizabilitati
Ciutelec 1
Centrul de ingrijire si asistentd pentru persoane adulte cu dizabilitati
Ciutelec 1
Centrul de recuperare si reabilitare pentru persoane adulte cu dizabilitati
Tinca 1
Centrul de recuperare si reabilitare pentru persoane adulte cu dizabilitati
nr.2 Tinca - 3 module 3
Centru de recuperare si reabilitare pentru persoane cu dizabilitati nr. 2
Oradea 1
Locuinta protejata pentru persoane adulte cu dizabilitati - Apartamentul 6
Oradea
Locuinta protejatd pentru persoane adulte cu dizabilitati Dacia Oradea
Locuinta protejata pentru persoane adulte cu dizabilitati Arc Beius
Centru de recuperare si reabilitare pentru persoane cu dizabilitati Bratca
(serviciu social externalizat - F. de Scleroza Multipla) 1
Camin pentru persoane varstnice Baita (serviciu social externalizat - As.
Ep. Nicolae Popoviciu) 1
Centru de recuperare si reabilitare neuropsihicid pentru persoane cu
handicap Remeti (serviciu social externalizat - Asociatia In Casa Ta) 1
Centrul de integrare prin terapie ocupationald pentru persoane adulte cu 1
dizabilitdti (serviciu social externalizat - Asociatia Romano-Germana




Servicii sociale licentiate ale DGASPC Bh

Nr. servicii

licentiate
Alsterdorf)
Locuinte protejate pentru persoane adulte cu dizabilitdti (servicii sociale
externalizate Asociatiei Romano-Germana Alsterdorf) - 8 locuinte 8
Centru de recuperare si reabilitare pentru persoane adulte cu dizabilitati
Répa (serviciu social externalizat - F. Biruitorii) Modul Rapa 1
Centru de plasament pentru copii cu dizabilitati Popesti (serviciu social
externalizat - Fundatia Copiii Dragostei) 1
Total licente 49
Total beneficiari deserviti de serviciile sociale licentiate: 876

Tabel 3: Servicii licentiate ale ONG-urilor conform datelor comunicate de catre acestea

_— . ] . . Nr. servicii

Servicii sociale licentiate ale ONG-urilor licentiate
Camin persoane varstnice 1
Cantina sociala 1
Centru de consiliere si informare pentru femei cu sarcina nedorita 1
Centru de recuperare si reabilitare pentru persoane adulte cu dizabilitaf;i
Rapa 1
Centru de tranzit pentru tinerii care parasesc sistemul de protectie 1
Centru de zi - Ateliere protejate pentru persoane cu dizabilititi 1
Centru de zi pentru copii 1
Centru Medico Social 1
Centru pentru copii cu sindrom DOWN 1
Centru rezidential - cod CAEN 8790 1
Centru rezidential in case de tip familial 1
Centru rezidential pentru tineri in dificultate 1
Centrul de Asistenta Medico Sociala 1
Serviciu de ingrijire la domiciliu pentru persoane adulte cu dizabilitati 1
Serviciu de ingrijire si asistenta socio-medicala la domiciliu pentru
persoane varstnice 1
Camin pentru batrani si persoane aflate in incapacitate de a se ingriji
singure - cod CAEN 8730 1
Cantina sociala 1
Centru de zi pentru copii 1
Centru pentru tineri si adulti cu sindrom DOWN si alte dizabilitati
intelectuale 1
Camin pentru pentru persoane varstnice 2
Serviciu ingrijire la domiciliu persoane varstnice 2
Total servicii licentiate: 23
Total beneficiari deserviti de serviciile licentiate: 768




lll. CONTEXTUL DEZVOLTARIl SERVICIILOR SOCIALE

1. Contextul european privind dezvoltarea serviciilor sociale

Documentul cadru al Uniunii Europene — Strategia europeana 2010-2020 pentru
persoanele cu handicap: un angajament reinnoit pentru o Europa fara bariere — furnizeaza
un cadru de actiune la nivel european, care, impreuna cu actiunile la nivel national are ca
scop exploatarea potentialului combinat al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene si al Conventiei Natiunilor
Unite, precum si utilizarea completa a strategiei ,Europa 2020” si a instrumentelor sale. Ea
porneste un proces de consolidare a pozitiei persoanelor cu handicap, astfel incat acestea
sa poata participa complet in societate in conditii de egalitate cu ceilalti.

Avand in vedere ca populatia Europei Tmbatraneste, aceste actiuni vor avea un
impact vizibil asupra calitatii vietii unei proportii crescande de persoane. Comisia va
colabora cu statele membre pentru a elimina obstacolele din calea unei Europe fara
bariere, in baza rezolutiilor Parlamentului European si ale Consiliului®.

Comisia a identificat opt domenii de actiune principale: accesibilitate, participare,
egalitate, ocuparea fortei de munca, educatie si formare, protectie sociala, sanatate
si actiune externa, pentru fiecare domeniu, fiind definite actiuni-cheie impreuna cu
obiectivul principal al UE®.

Sistemele de servicii sociale europene sunt afectate inevitabil de procese specifice,
cum ar fi: globalizarea, schimbarile demografice si sociale si migratia populatiei.

Schimbarile demografice si sociale au implicatii majore asupra sistemelor de servicii
sociale. Cele mai mari consecinie sunt datorate reducerii ratei natalitatii si fenomenului
accentuat de imbatranire a populatiei. Prin urmare, una din provocarile carora trebuie sa le
faca fata un sistem de servicii sociale, se refera la capacitatea de a asigura servicii de
ingrijire, suficiente si de calitate, apte sa raspunda nevoilor unui numar crescut de
persoane varstnice.

Serviciile sociale reprezintd o componentd a sistemului de protectie sociala,
aceasta din urma fiind un obiectiv impus atentiei Tn cadrul proceselor de promovare a
incluziunii sociale. Instrumentul de coordonare strategica a politicii la nivel european, din
perspectiva crearii unui spatiu economic dinamic si competitiv, bazat pe cunoastere,
capabil sa realizeze o coeziune sociala sporita, este metoda deschisa de coordonare.

Sistemele de servicii sociale, la nivel european, inregistreaza o serie de similaritati,
dar si mari diferente. Sistemele europene de servicii sociale ar trebui sa se dezvolte
convergent, in baza unor principii comune, atata vreme cat, datoritd unor factori specifici
fiecarei tari, nu se poate realiza o armonizare si standardizare a serviciilor.

Principalele caracteristici de dezvoltare a serviciilor sociale, la nivel european:

1. Serviciile sociale sunt acordate de agentii guvernamentale, de agentii non-
guvernamentale (ONG-uri, precum si de organizatii comerciale (totusi, majoritatea acestor
servicii se acorda informal, de catre familie, prieteni, vecini sau voluntari neplatiti).

2. Serviciile sociale pot fi organizate si acordate separat sau pot fi integrate cu alte
servicii, cum ar fi serviciile de sanatate, de educatie sau cele de tipul prestatiilor.

3. Exista diferente intre statele membre in ce priveste numarul si tipul beneficiarilor
de servicii sociale. In general, aceste servicii se adreseaza persoanelor varstnice, copiilor
si familiilor, persoanelor cu dizabilitdti, consumatorilor de droguri, tinerilor delincventi,
refugiatilor s.a.

4. Serviciile sociale pot fi acordate la domiciliul persoanei, in diverse tipuri de centre
de zi, in centre rezidentiale. Existd o tendintd generala privind reducerea serviciilor de
ingrijire rezidentiala, bazata atat pe reducerea costurilor dar, mai ales, pe respectarea
dreptului la propria alegere si dorinta de crestere a calitatii vietii potentialilor beneficiari.

5. In sistemul de servicii sociale, activeaza lucratorii sociali, cu denumiri si pozitii

4 Rezolutiile Consiliului SOC 375 din 2 iunie 2010 si 2008/C 75/01 si Rezolutia Parlamentului European
B6-0194/2009, P6_TA(2009)0334.
* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:RO:PDF



diverse: asistent social, lucrator social, animator, educator social, pedagog, ingrijitor, etc.
Totodata, diversi alti profesionisti isi desfdsoara activitatea in sistem: psihologi, sociologi,
medici, asistente medicale, terapeuti ocupationali, fizioterapeuti, etc. Voluntarii reprezinta
o categorie de lucratori cu mare raspandire in statele care dispun de sisteme dezvoltate
de servicii sociale.

Problemele cheie privind dezvoltarea de perspectivd a serviciilor sociale privesc
modalitatile de dezvoltare a sistemelor de servicii sociale in relatie cu o serie de criterii de
eficienta si eficacitate. Principalele directii de actiune se refera la:

® Dezvoltarea pietei mixte de servicii;

®=  Modernizarea sistemelor de servicii sociale:

® Modele contrastante si principiile care le stau la baza;
= Dezvoltarea sistemelor de servicii integrate;

= Participarea beneficiarilor si libera alegere.

2. Contextul national privind dezvoltarea serviciilor sociale

Politicile nationale de incluziune sociala se bazeaza pe o abordare pro-activa care
are drept obiectiv cresterea generalad a standardului de viatad al populatiei si stimularea
castigurilor obtinute din munca prin facilitarea ocuparii si promovarea politicilor incluzive cu
adresabilitate catre toate grupurile vulnerabile: persoanele cu handicap, femeile, copiii
strazii, tinerii de 18 ani care parasesc institutile de protectie ale statului, minoritatea
romilor, persoanele Tn varsta si urmaresc directiile de actiune:

« Continuarea procesului de rationalizare a diferitelor tipuri de asistentd sociald
acordate atéat la nivelul familiilor, cat si la nivel individual.

« Cregterea calitafii vietii copilului n mediile defavorizate si respectarea
standardelor minime de calitate in toate serviciile speciale acordate copilului in dificultate.

* Stimularea structurilor societatii civile pentru dezvoltarea activitatii de prestare a
serviciilor sociale din domeniul protectiei persoanelor aflate in nevoie.

* Dezvoltarea sistemului de consiliere juridicd gratuita, precum si a serviciilor de
ingrijire a persoanelor varstnice.

« Transformarea unitatilor medico-sociale in centre pentru ingrijirea de lungé durata
a persoanelor varstnice dependente.

* Cresterea continua a calitatii vietii persoanelor cu handicap si sprijinirea familiilor
apartinatoare; sporirea numarului de locuri de muncd adecvate pentru activarea
persoanelor cu dizabilitdti cu potential lucrativ in vederea incadrarii lor in munca;
dezvoltarea centrelor de tip rezidential si a centrelor alternative pentru persoanele cu
handicap mintal, cu psihopatologii si afectiuni multiple, prin programe specifice; asigurarea
accesului persoanelor cu dizabilitdti la suportul fizic, informational si la transportul public,
respectiv la intrarea in imobile.

* Sustinerea participarii active a societétii civile si a mediului de afaceri la procesul
de incluziune activa a persoanelor apte de munca din grupurile vulnerabile.

in legislatia romana, serviciile sociale sunt definite drept ,ansamblul complex de
masuri gi actiuni realizate pentru a rdspunde nevoilor sociale individuale, familiale sau de
grup, in vederea prevenirii si depasirii unor situatii de dificultate, vulnerabilitate sau
dependenta pentru prezervarea autonomiei si protectiei persoanei, pentru prevenirea
marginalizarii si excluziunii sociale, pentru promovarea incluziunii sociale si in scopul
cresterii calitatii vietii”®. Din perspectiva Ordonantei Guvernului nr. 68/2003 s-a urmarit o
coordonare si organizare unitard a sistemului de servicii sociale si prestatii sociale in
Romania, adresata tuturor persoanelor aflate in situatii de vulnerabilitate.

Odaté cu adoptarea Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale’ se aduc o serie de
modificari in ceea ce priveste cadrul general de organizare, functionare si finantare a
sistemului national de asistenta sociald in Romania.

¢ Ordonanta nr. 68/2003 privind serviciile sociale, publicata in M.Of. al Romaniei nr. 619 din 30 august 2003,
" Legea nr.292/2011 a asistentei sociale, publicats in M.Of. al Romaniei nr.905 din 20 decembrie 2011.
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Astfel, sistemul national de asistentd sociald intervine subsidiar sau, dupa caz,

complementar sistemelor de asigurari sociale si se compune din:
- sistemul de beneficii de asistenta sociala®;
- sistemul de servicii sociale®.

Activitatea de evaluare a persoanelor care prezintd afectiuni generatoare de
dizabilitati si/sau invaliditate se realizeazd de catre Institutul National de Expertiza
Medicala si Recuperare a Capacitatii de Munca cu rol de evaluare a persoanelor in
vederea incadrarii in grade de invaliditate sau de dizabilitate, in baza unor criterii elaborate
in concordantd cu clasificarile si modelul functionarii si dizabilitatii prevazute in
Clasificarea internationala a functionarii, dizabilitatii si sanatatii, elaborata de Organizatia
Mondiala a Sanatatii'.

Este infiintata Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald prin
reorganizarea Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale si preluarea activitati de
inspectie sociald. Astfel creste rolul Inspectiei Sociale in monitorizarea si controlul
respectarii legislafiei in vigoare din domeniul asisteniei sociale, monitorizarea si controlul
respectarii criteriilor, standardelor si indicatorilor in baza carora se acrediteaza furnizorii si
serviciile sociale"".

Principalele caracteristici ale serviciilor sociale, la nivel national:

» Serviciile sociale au caracter proactiv i presupun o abordare integratd a nevoilor
persoanei, in relatie cu situatia socioeconomica, starea de sanatate, nivelul de
educatie si mediul social de viata al acesteia.

= Pornind de la nevoile fiecarei persoane, serviciile sociale pot avea o adresabilitate
mai larga, la nivel de grup sau comunitate.

= Pentru realizarea unor actiuni sociale coerente, unitare si eficiente in beneficiul
persoanei, serviciile sociale se pot organiza si acorda in sistem integrat cu serviciile
de ocupare, de sanatate, de educatie, precum si cu alte servicii sociale de interes
general, dupa caz.

Sunt definite atributiile autoritatilor administratiei publice locale:

Pentru asigurarea aplicarii politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei,
persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si altor persoane, grupuri sau
comunitati aflate Tn nevoie sociala, autoritdtile administratiei publice locale au atributii
privind*?;

o administrarea si acordarea beneficiilor de asistenta social3,
o organizarea, administrarea si acordarea serviciilor sociale.

®= lLa nivel judetean functioneaza o singurd structura publicid responsabild cu
gestionarea problematicii grupurilor vulnerabile: Directia generald de asistenta
sociala si protectia copilului (incepand cu luna ianuarie 2005)";

» Au fost elaborate primele acte normative privind acreditarea furnizorilor de servicii
sociale;

* Beneficiile de asistenta sociala sunt definite de Art. 7 din Legea nr.292/2011 asistentei sociale.

’ O noud definire si clasificare a serviciilor sociale in Art.27 din Legea nr.292/2011 asistentei sociale.

'*Vezi art. 110 din Legea nr.292/2011 asistentei sociale.

"' Ordonanta de Urgenta nr.113/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si
Inspectie Sociald, publicatd in M.Of. al Romaniei nr.921 din 23 decembrie 2011.

' Clasificare conform prevederilor Legii nr.292/2011 asistentei sociale.

" Hotararea Guvernului nr.1434/2004 republicatd privind atributiile si Regulamentul-cadru de organizare si
functionare ale Directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului, publicatd in M.Of. nr.869 din 23
septembrie 2004 a fost republicatd ca urmare a modificarilor si completarilor aparute in M.Of. nr.547 din 21
iulie 2008.
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= Au fost elaborate standardele pentru majoritatea serviciilor sociale destinate
copilului Tn dificultate, persoanelor cu handicap, standardele minime generale de
calitate precum si standardele de cost pentru serviciile sociale;

= A fost elaborat un nomenclator al serviciilor sociale, precum si modele standard de
contracte intre furnizori si beneficiari si intre autoritatile locale si furnizori din
sectorul non-profit;

= Au fost implementate o serie de programe cu finantare internationald destinate
formarii personalului care activeaza in cadrul serviciilor publice de asistenta sociala
de la nivelul autoritatilor locale ;

= Au fost elaborate si implementate scheme de grant-uri pentru finantarea proiectelor
locale de servicii sociale, prin programe de interes national, dar si prin programe
internationale;

= Continua programul de subventionare, de la bugetul de stat, a organizatiilor
neguvernamentale care activeaza in domeniul serviciilor sociale.

= Autoritatile administratiei publice locale pot contracta, cu furnizorii publici si privatji,
serviciile sociale organizate si definite conform Nomenclatorului serviciilor sociale™.

3. Contextul judetean privind dezvoltarea serviciilor sociale

3.1. Contextul judefean privind dezvoltarea serviciilor sociale publice

La nivelul judetului principalii furnizori de servicii sociale si beneficii de asistenta
sociala sunt: Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului, Agentia judeteana
pentru plati si inspectie sociala, serviciile publice de asistenta sociala de la nivel local din
mediul rural si urban, organizatii neguvernamentale, cultele religioase, alte organizatii
publice sau private. Aceste institutii au demarat proiecte care au dus la dezvoltarea
serviciilor de asistenta sociala.

Capacitatea lor de a initia si derula servicii de asistenta sociala este diferita de la o
comunitate la alta existand factori economici, politici, sociali, de mediu diferi{i care
influenfeaza procesul de dezvoltare. Reteaua de servicii sociale este distribuita inegal la
nivelul judetului Bihor. Exista UAT-uri care nu oferd nici un serviciu social dar ofera
beneficii de asistenta sociald. Serviciile sociale au fost dezvoltate in ultimii ani in zona
urbana si in cele mai multe cazuri la initiativa institutiilor statului sau a organizatiilor
neguvernamentale. Puiine comunitati din zona ruralad au dezvoltat servicii sociale, cu
personal calificat in domeniul asistentei sociale.

Tabel 4: Servicii nelicentiate ale UAT-urilor, conform datelor comunicate de catre acestea

oty : : . . Nr. servicii
Servicii sociale nelicentiate ale UAT-urilor nelicentiate

Asistenta sociala si autoritate tutelara 1
Centru multifunctional Obor 1
Centrul de Ingrijire si Educatie Timpurie - Crese 1
Compartiment asistenta sociala 12
Compartiment autoritate tutelara si asistenta sociala 2
nespecificat 1
Serviciu primar de informare si consiliere 1
Serviciu public de informare si consiliere pentru persoane aflate in situatie
de dificultate 2
Cresa de cartier 1
Cantina sociala 1

" Hotararea Guvernului nr. 23/2010 privind aprobarea standardelor de cost pentru serviciile sociale,
publicatd in M.Of nr. 25 din 13 ianuarie 2010.

" Vezi art. 141 si urmatoarele din Legea nr.292/2011 a asistentei sociale, publicatd in M.Of. al Romaniei
nr.905 din 20 decembrie 2011.
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. : . . . Nr. servicii
Servicii sociale nelicentiate ale UAT-urilor nelicentiate
Total servicii ne-licentiate: 23
Nr. beneficiari ai serviciilor nelicentiate ale UAT-urilor 13439

Tabel 5: Servicii nelicentiate/in curs de licentiere la 31-10-2016 in cadrul Directiei

Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bihor

Servicii sociale nelicentiate/in curs de licentiere ale DGASPC Bihor Nr. servicii
la 31.10.2016 nelicentiate

Centrul de recuperare si reabilitare pentru persoane adulte cu dizabilitati
Cighid - in curs de licentiere 1
Serviciul de interventie - Echipa Mobild pentru copii cu dizabilitati 1
Centrul de recuperare si reabilitare pentru persoane adulte cu dizabilitati
nr.2 Tinca - Modul Sf. Andrei - in curs de acreditare 1
Centru de recuperare si reabilitare pentru persoane adulte cu dizabilitati
Oradea - 4 module - in curs de licentiere 4
Centru de recuperare si reabilitare pentru persoane adulte cu dizabilitati
nr. 2 Oradea - Modul Prietenia - in curs de licentiere 1
Centrul de zi pentru persoane adulte cu dizabilitati ,Wilhelmina” Oradea
Serviciul la domiciliu destinat persoanelor adulte cu dizabilitati prin
,Echipa mobild” Oradea - in curs de licentiere 1

Centrul rezidential de asistentd si integrare/reintegrare sociala pentru
persoanele fara adapost Oradea - in curs de licentiere 1
Centrul de incluziune pentru persoane adulte cu dizabilitati Beius - CIS
Beius 1
Centrul de incluziune pentru persoane adulte cu dizabilitati Beius - CIS
Valea lui Mihai 1
Centru de recuperare si reabilitare pentru persoane adulte cu dizabilitati
Rapa (serviciu social externalizat - F. Biruitorii) Modul Micul Print - in curs
de licentiere 1
Centru de plasament nr.2 Oradea (serviciu social externalizat - Asociatia
Curcubeul Copiilor) - in curs de licentiere 1
Centrul de integrare prin terapie ocupationala pentru persoane adulte cu
dizabilitati Oradea - CITOPAD Oradea 1
Nr. total servicii fara licenta/in curs de licentiere: 15
Nr. beneficiari ai serviciilor nelicentiate / in curs de licentiere la 31-10-
2016 352

11



Figura 4: Servicii nelicentiate
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Un amplu proiect de externalizare a unor servicii sociale ale Directiei Generale de
Asistentad Sociala si Protectia Copilului Bihor a fost demarat la Tnceputul anului 2011. In
prezent 15 servicii sociale apartinand Directiei sunt incredintate spre administrare unor
furnizori privati de servicii sociale pe principiile concurentei, eficientei si transparentei in
conditiile legislatiei din domeniul achizitiilor publice. Contractarea serviciilor sociale ale
Directiei catre furnizorii privati de servicii sociale a avut loc in temeiul hotararilor Consiliului
Judetean Bihor.

Prin derularea strategiei se asigura armonizarea sa cu:
- Strategia europeana 2010-2020 pentru persoanele cu handicap™®,

- lLegea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti adoptata la New-York de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite",

- Strategia nationale pentru protectia si promovarea drepturilor copilului pentru
perioada 2014-2020 si Planul operational pentru implementarea Strategiei
nationale pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2014-2016',
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1.113/2014",

- Strategia nationala "O societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati"
2016-2020 si a Planului operational privind implementarea Strategiei
nationale "O societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati" 2016-
2020 aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 655/2016%,

- Strategia nationala privind incluziunea sociald si reducerea saraciei pentru
perioada 2015-2020 si a Planului strategic de actiuni pentru perioada 2015-
2020 aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 383/2015%,

- Strategia nationald pentru promovarea imbatranirii active si protectia
persoanelor varstnice pentru perioada 2015-2020, a Planului operational de
actiuni pentru perioada 2016-2020, precum si a Mecanismului de

'® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:RO:PDF

' Legea nr. 221/2010, publicatd in M.Of. al Romaniei, nr. 792 din 26 noiembrie 2010.

"* Hotararea Guvernului nr.860/2008, publicatd in M.Of. al Romaniei, nr.646 din 10 septembrie 2008.

" Hotérarea Guvernului nr. 1.113/2014, publicatd in M.Of. al Romaniei nr. 33 din 15 ianuarie 2015.

* Hotdrarea Guvernului nr. nr. 855/2016, publicatd in M.Of. al Romaniei, nr. 737 din 22 septembrie 2016,
*! Hotérarea Guvernului nr. 383/2015, publicatad in M.Of. al Romaniei, nr. 463 din 26 iunie 2015.
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monitorizare si evaluare integratd a acestora), aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 566/2015%,

- Strategia nationala pentru prevenirea si combaterea fenomenului violentei in
familie pentru perioada 2013-2017 si a Planului operational pentru
implementarea Strategiei nationale pentru prevenirea si combaterea
fenomenului violentei in familie pentru perioada 2013-2017 aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 1156/2012%,

3.2. Contextul judetean privind dezvoltarea serviciilor sociale furnizate de
asociatiile si fundatiile active in judet.

Pentru obtinerea informatiilor necesare studiului situatiei actuale a serviciilor si
programelor de interventie au fost consultate un numar de 86 ONG-uri. Dintre acestea, au
raspuns un numar de 29 ONG-uri, respectiv 33% din totalul celor contactate (vezi tabelul).

Tabel 6: ONG-urile care au comunicat informatii cu privire la situatia serviciilor si
programelor furnizate

Nr. crt. Organizatii neguvernamentale

Asociatia Actiunea Felix

Asociatia Ajutorul Crestin din Romania

Asociatia Caritas Eparhial Oradea

Asociatia Charitatis Sfantul Nicolae

Asociatia Consult Pro Education

Asociatia Crestind Nevoi Speciale Cighid

Asociatia de Asistenta Socialad Episcop Nicolae Popovici

Asociatia Down Oradea Roménia - A.D.O.R.

Asociatia Institutul Roman pentru Ajutorarea Copiilor Aflati in Dificultate Piticot
Asociatia lubeste Copiii

Asociatia Nevazatorilor din Romania Filiala Interjudeteana Bihor - Salaj
Asociatia Pro Christo et Ecclesia, Filiala Oradea

Asociatia Proiect 127

Asociatia SOS Autism Bihor

Asociatia Speranta pentru Schimbare

Fundatia Agape

Fundatia Biruitorii

Fundatia Bocskai Istvan

Fundatia Caminul Felix

Fundatia Caminul Francesco

Fundatia Crestina Elim

Fundatia El Sadai

Fundatia Est Europa

Fundatia Filadelfia Noom

Fundatia My Brother's Keeper International

Fundatia Poarta Bucuriei

Fundatia Pro Bors

Fundatia Romanian Relief

Unitatea de Asistenta Medico Sociala pentru Bolnavi Cronici Salonta

NINININDINDINININDININD|(a|lmlaalalalalalala
Olo|~No|a|RMwIN|=m|o|o|lo|No|a| e =o]|@(R (N[O R WIN|—=

in serviciile sociale oferite de fundatii si asociatii (care au comunicat informatii) au
activat in anul 2016, un numar de 478 specialisti, asistand un numar de 768 beneficiari in
cadrul serviciilor licentiate, respectiv un numar de 3582 beneficiari in servicii nelicentiate.

 Hotararea Guvernului nr. 566/2015, publicata in M.Of. al Romaniei, nr. 619 din 14 august 2015.
» Hotdrarea Guvernului nr. 1156/2012, publicatd in M.Of. al Romaniei, nr. 819 din 6 decembrie 2012.
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Situatia organizatiilor ne-guvernamentale existe la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale — conform datelor comunicate de catre UAT-uri si Directia Generala de Asistenta

Sociala si Protectia Copilului Bihor este reprezentata grafic mai jos:

Figura 5: ONG-uri functionale la nivelul UAT-urilor din judet in 01.12.2016 si ONG-uri cu

contract/conventie de colaborare cu DGASPC Bihor la 01.12.2016
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Nota: Sunt vizate ONG-urile care activeaza in domeniul social si/fsau medical si/sau

educatie la nivelul UAT-urilor, respectiv colaboreaza cu DGASPC Bihor .

Cele 29 de ONG-uri care au raspuns solicitarii, au infiintat un numar de 48 de

servicii care sunt strict servicii sociale: 23 sunt licentiate si 25 nelicentiate.

Tabel 7: Servicii nelicentiate ale ONG-urilor, conform datelor comunicate

—_ : : ; : Nr servicii
Servicii sociale nelicentiate ale ONG-urilor nelicentiate

Centru de consiliere si sprijin pentru parinti si copii 1
Centru de plasament in case de tip familial 1
Centru de zi pentru consiliere si sprijin pentru parinti si copii 1
Centru de zi pentru copii 1
Centru de zi pentru persoane adulte cu dizabilitati 1
Centru medico-social de psihiatrie 1
Centru Rezidential de Plasament pentru Copii cu Dizabilitati 1
Centru rezidential in case de tip familial 1
Centrul de recuperare si reabilitare pentru persoane adulte cu dizabilitafi

Micul Print 1
Club crestini pentru copii ai familiilor dezavantajate 1
Informare si indrumare persoane nevazatori 1
Pasament la familie sau persoana 1
Protectia copilului la asistent maternal profesionist 1
Serviciu ingrijire la domiciliu 1
Unitate de asistentd medico-sociala pentru bolnavi cronici 1
Asistarea comunitatii de rromi din loc. Tinca 1
Centru educationa de zi Elim 1
Asistarea comunitatii de rromi din loc. Sabolciu 1
Pasament la familie sau persoana 1
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e . . . . Nr servicii

Servicii sociale nelicentiate ale ONG-urilor nelicentiate
Asistarea copiilor din cadrul Spitalului Municipal Dr. Gavril Curteanu-
Oradea 1
Centru de primire in regim de urgenta pentru persoane fara adapost 1
Centru servicii de tip familial 1
Centru specializat pentru copii cu dizabilitati 1
Mentorat copii 1
Poor Family Program pentru familii dezavantajate 1
Total servicii nelicentiate: 25
Total beneficiari deserviti de serviciile nelicentiate 3582

3.3. Situatia proiectelor implementate prin atragere de fonduri
nerambursabile.

Conform datelor comunicate de catre UAT-uri si Directia Generald de Asistenta
Socialéd gi Protectia Copilului Bihor in perioada 2000 — 2015, la nivelul judetului Bihor au
fost implementate un numar de 182 proiecte cu o valoare de 1.052.113.190 lei.

Figura 6: Situatia proiectelor implementate
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3.4. Situatia proiectelor aflate in derulare prin atragere de fonduri
nerambursabile.

Conform datelor comunicate de catre UAT-uri si Directia Generala de Asistenta
Sociald si Protectia Copilului Bihor la nivelul judetului Bihor se afla in derulare un numar
de 72 de proiecte cu o valoare totala de 132.468.359 lei.
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Figura 7: Situatia proiectelor in derulare
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3.5. Situatia personalului arondat serviciilor sociale.

1132.468.359 lei

total numar proiecte in derulare  [Total valoare proiecte finalizate

Situatia privind numar total de angajati conform datelor comunicate de 93 de UAT-

urilor, de 23 de ONG-urilor si la nivelul DGASPC Bihor la 01.12.2016 se prezinta astfel.

Figura 8: Personalul arondat serviciilor sociale

sendciilor sociale la nivel de
. DGASPC Bihor

indice
]m Nr total personal arondat 420
senvciilor sociale la nivel de
UAT
& Nr total personal arondat 478
senvciilor sociale la nivel de
ONG
O Nr total personal arondat 1121

Numarul total de personal arondat serviciilor sociale la nivelul UAT-urilor, la nivelul
ONG-urilor si la nivelul DGASPC Bihor este de 2019.
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3.6. Situatia UAT-urilor cu structura dedicata asistentei sociale.

Din numarul de 93 de UAT-uri care au comunicat date, un numar de 42 de UAT-uri

nu au structura dedicata asistentei sociale, sitatie ilustratd mai jos.

Figura 9: UAT-uri fara structura dedicata asistentei sociale
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IV. ScoPUL STRATEGIEI

Strategia elaborata de Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Bihor, numita in continuare Strategie, are in vedere stabilirea liniilor directoare si a unui
cadru institutional coerent in scopul de a crea, la nivelul judetului Bihor, un sistem de
servicii sociale capabil sa asigure incluziunea sociald a tuturor categoriilor vulnerabile,

precum gi sa contribuie la cresterea calitatii vietii persoanei.

1. Grupul tinta

Strategia are ca grup {inta toti copiii din judetul Bihor si familiile acestora, aflati pe
teritoriul judetului sau in strainatate, copiii fara cetatenie aflati pe teritoriul judetului, copiii
refugiati si copiii cetateni straini aflati pe teritoriul judetului in situatii de urgenta persoanele
cu handicap, familiile sau reprezentantii legali ai acestora, persoanele varstnice singure si

aflate in nevoie precum si comunitatea din care aceste persoane fac parte.

2. Categorii de beneficiari ai serviciilor sociale:

Tabel 8: Categorii de beneficiari de servicii sociale furnizate de UAT-uri, conform datelor

comunicate
" . I . ] h . Nr.
Catagorii de beneficiari de servicii sociale furnizate de catre UAT-uri beneficiari
persoana fara adapost 386
persoane singure si familii aflate Tn dificultate 4684
tichete scolare gradinita 19
beneficiar alocatie dubla pentru copil cu handicap 3
beneficiar cantina sociala 100
beneficiar de ajutoare alimentare 550
beneficiar de bursa sociala 150
beneficiar indemnizatie de crestere a copilului pana la 2 ani 11
beneficiar indemnizatie persoana cu handicap accentuat 40
beneficiar informare, consiliere si suport 150
beneficiar minor aflat in situatie de risc 20
beneficiar VMG, ASF 68
beneficiari cu boli cronice in cadrul unitdtii de asitentd medico-sociala
Salonta 41
beneficiari de ajutor de urgenta pt persoane in situatie de risc 4
copii aflati in situatie de risc 40
copii cu masura de protectie speciala 15
copii cu parinti plecati la munca in strainatate 36
persoana cu dizabilitati 180
persoane aflate in dificultate 38
beneficiar ajutor POAD 1275
beneficiar ajutor social 947
beneficiar alocatie de stat 85
beneficiar indemnizatie crestere copil 125
beneficiar indemnizatie persoana cu handicap grav cu asistent personal | 37
beneficiar indemnizatie pt. insotitor persoana cu handicap 83
copii 695
persoana varstnica 718
stimulent educational pentru gradinita 107
beneficiar alocatie pentru sustinerea familiei (ASF) 4778
beneficiar indemnizatie crestere copii si stimulente 164
beneficiar indemnizatie de insotitor 215
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Catagorii de beneficiari de servicii sociale furnizate de catre UAT-uri

Nr.

beneficiari
beneficiar indemnizatie handicap 324
beneficiar indemnizatie persoana cu handicap grav 88
beneficiar venit minim garantat (VMG) 6729
persoana cu handicap 2207
beneficiar ajutor de incalzire 5879
beneficiar alocatie de stat pentru copil 2223
beneficiar indemnizatie de crestere a copilului 183
beneficiar indemnizatie persoana cu handicap 359
nespecificat 10616
asistent personal 137
beneficiar ajutor de urgenta 712
total beneficiari: 45221

Tabel 9: Categorii de beneficiari de servicii sociale cu masura de protectie speciala in

evidenta DGASPC Bihor la 31.10.2016

Beneficiari cu masura de protectie speciala la 31.10.2016 b Nr.. oy
eneficiari

copii/tineri cu dizabilitati in servicii de tip rezidential 175
copii/tineri in servicii de tip rezidential 137
copii/tineri cu dizabilitati la asistenti maternali profesionisti 78
copii/tineri la asistenti maternali profesionisti 575
copii/tineri cu dizabilitati la rude/familie/persoana 27
copiiftineri la rude/familie/persoana 466
persoane adulte cu dizabilitati institutionalizate 5589
persoane adulte institutionalizate 88
Total beneficiari 2105

Tabel 10: Categorii de beneficiari de servicii sociale in evidenta DGASPC Bihor la

31.10.2016
. _ Nr.
Alte categorii de beneficiari beneficiari

copiii abuzati/neglijati/exploatati 187
copii victime ale traficului de persoane, migratiei ilegala, copii repatriati, 206
copiii strazii, copii care au savarsit fapte penale

copii cu dizabilitati neinstitutionalizati 1010
copii parasiti in unitati sanitare — cazuri nesolutionate la 31.10.2016 11
persoane adulte cu dizabilitati neinstitutionalizate 19172
familii care au depus documentatia pentru atestare in vederea adoptiei 40
victimele violentei in familie 2
cupluri mama - copil 11
beneficiari de servicii de consiliere (familii din comunitate) 37
Total beneficiari 20676
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Tabel 11: Categorii de beneficiari de servicii sociale la 31.10.2016 furnizate de céatre

ONG-uri aflate in evidenta DGASPC Bihor

Beneficiari cu masura de protectie speciala la ONG-uri ey
aflati in evidenta DGASPG BH Ia 31.10.2016 ke ehcian
copii/tineri cu dizabilitati n servicii de tip rezidential 12
copii/tineri in servicii de tip rezidential 342
copii/tineri cu dizabilitati la asistenti maternali profesionisti 6
copiiftineri la asistenti maternali profesionisti 15
copii/tineri cu dizabilitati la rude/familie/persoana 20
copii/tineri la rude/familie/persoana 60
Total beneficiari 455

Figura 10: Categorii de beneficiari de servicii sociale la nivelul judetului Bihor
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Tabel 12: Numarul total de beneficiari de servicii sociale la nivelul judetului Bihor

Nr. beneficiari de servicii sociale furnizate de cédtre ONG-uri. 4555
Nr. beneficiari de servicii sociale furnizate de catre UAT-uri. 45221
Categorii de beneficiari de servicii sociale cu masura de protectie speciala la 31- | 2105
10-2016 furnizate de DGASPC Bihor.

Alte categorii de beneficiari de servicii sociale furnizate de catre DGASPC Bihor. 20676
Categorii de beneficiari de servicii sociale furnizate de catre ONG-uri aflate n 455
evidenta DGASPC Bihor.

Nr. total de beneficiari de servicii sociale la nivelul judetului Bihor. 73012
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In cadrul acestui grup tintd existd o serie de categorii care necesiti o atentie

particulara:

Copii aflati in risc de separare de parinti;

Copiii separati de parintj;

Copiii parasiti in unitatile sanitare;

Tinerii beneficiari ai unei masuri de protectie;

Copiii abuzati, neglijati sau supusi exploatarii,

Copiii care au savarsit o fapta penala si nu raspund penal;

Copiii victime ale rapirii sau ale oricaror forme de exploatare si ale traficului
de fiinte umane;

Copii cu dizabilitati, cu HIV/SIDA si boli cronice grave;

Copiii strazii;
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V. PRINCIPIILE DE BAZA iN ASISTENTA SOCIALA

Prezenta Strategie se fundamenteaza pe urmatoarele principii:

1. Principiile de baza in activitatea de promovare a drepturilor copilului.
Respectarea si garantarea drepturilor copilului se realizeaza conform urmatoarelor
principii:

a) Respectarea si promovarea cu prioritate a interesului superior al copilului;

b) Egalitatea sanselor si nediscriminarea;

c) Responsabilizarea parinilor cu privire la exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor parintesti;

d) Primordialitatea responsabilitatii parintilor cu privire la respectarea si garantarea
drepturilor copilului;

e) Descentralizarea serviciilor de protectie a copilului, interventia multisectoriala si
parteneriatul dintre institutiile publice si organismele private autorizate;

f) Asigurarea unei ingrijiri individualizate si personalizate pentru fiecare copil;

g) Respectarea demnitatii copilului;

h) Ascultarea opiniei copilului si luarea in considerare a acesteia, tinand cont de
varsta si de gradul sau de maturitate;

i) Asigurarea stabilitatii si continuitatii Tn ingrijirea, cresterea si educarea copilului,
tindnd cont de originea sa etnica, religioasa, culturald si lingvistica, in cazul luarii unei
masuri de protectie;

J) Celeritate in luarea oricarei decizii cu privire la copil;

k) Asigurarea protectiei impotriva abuzului, neglijarii, exploatarii si oricarei forme de
violenta asupra copilului;

[) Interpretarea fiecarei norme juridice referitoare la drepturile copilului in corelatie
cu ansamblul reglementarilor din aceasta materie.

2. Principiile de baza in activitatea de proteciie a persoanelor adulte cu
handicap. Protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap au la baza
urmatoarele principii:

a) Respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului;

b) Prevenirea si combaterea discriminarii;

c) Egalizarea sanselor;

d) Egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea
fortei de munca;

e) Solidaritatea sociala;

f) Responsabilizarea comunitatii;

g) Subsidiaritatea;

h) Adaptarea societatii la persoana cu handicap;

i) Interesul persoanei cu handicap;

j) Abordarea integrata;

k) Parteneriatul;

l) Libertatea optiunii si controlul sau decizia asupra propriei vieti, a serviciilor si
formelor de suport de care beneficiaza;

m) Abordarea centrata pe persoana in furnizarea de servicii;

n) Protectie impotriva neglijarii si abuzului;

0) Alegerea alternativei celei mai putin restrictive in determinarea sprijinului si
asistentei necesare;

p) Integrarea si incluziunea sociald a persoanelor cu handicap, cu drepturi si
obligatii egale ca toti ceilal{i membri ai societatii.

3. Principiile de baza in activitatea de protectie a persoanelor varstnice
a) Respectarea demnitatii umane;
b) Promovarea implinirii personale;
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c) Promovarea autonomiei persoanei;

d) Promovarea participarii si responsabilitatii;
e) Facilitarea accesului la serviciile de ingrijire;
f) Proximitatea;

g) Solidaritatea sociala;

h) Parteneriatul;

1) Abordarea multidisciplinara;

j) Libertatea de a alege;

k) Egalitatea de sanse si nondiscriminarea;

l) Transparenta si responsabilitatea publica;
m) Complementaritatea si abordarea integrata;
n) Confidentialitatea.
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VI. OBIECTIVE STRATEGICE

Obiectivele strategice ale Strategiei sunt urmatoarele:
1. Asigurarea furnizari serviciilor sociale in mod diversificat si echitabil
pentru toate categoriile de beneficiari, la nivel judetean.

Obiective operationale:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

.S

1.6.

1.7.

1.8.

18.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

Consolidarea serviciilor sociale publice si private existente la nivelul judetului
Bihor prin atragerea/diversificarea resurselor necesare functionarii acestora.
Extinderea retelei de servicii sociale publice si private existente la nivelul
judetului Bihor pentru toate categoriile de beneficiari de servicii sociale
precum si pentru orice persoana aflata in nevoie.

Dezvoltarea de noi servicii sociale publice si private la nivelul judetului Bihor,
pentru satisfacera nevoilor identificate.

Cresterea calitatii servicii sociale publice si private furnizate beneficiarilor si
oricaror persoane aflate in nevoie din judetului Bihor

Dezvoltarea parteneriatului public privat intre furnizorii de servicii sociale din
judetul Bihor Tn scopul cresterii calitatii servicilor sociale furnizate
beneficiarilor.

promovarea activitatilor de voluntariat in serviciile sociale la nivelul judetului
Bihor.

Constientizarea la nivelul autoritatilor administratiei publice locale a
problematicilor sociale privind drepturile persoanelor aflate in nevoie in
comunitatea respectiva;

implementarea masurilor de asistenta sociala in conformitate cu prevederile
legale

Contribuirea la procesului de fundamentare a unor acte normative prin
prezentarea catre autoritatile centrale de reglementare a situatiilor existente
cu care se confrunta furnizorii de servicii sociale din judetului Bihor.
Gestionarea eficientd si profesionalizarea retelei de asistenti maternali
profesionisti la nivelul judetului.

Imbunatétirea serviciilor de adoptie si post-adoptie prin cresterea numarului
de copii Tn adoptie nationala care provin din sistemul public si privat de
protectie si prin mediatizarea procesului de adoptie.

Mediatizarea rezultatelor obtinute furnizorii publici si privati de servicii sociale
din judetul Bihor in scopul consolidarii imagini publice pozitive a sistemului
de asistenta sociala.

Asigurarea informarii si consilierii permanente a persoanelor aflate in nevoie
in scopul accesarii unor servicii specializate.

2. Gestionarea resurselor umane ale furnizorilor publici si privati de servicii
sociale din judet in vederea indeplinirii obiectivelor asumate de catre
acestia.

Obiective operationale:

2.1.

2.2.

2.3.

Utilizarea eficienta a fondurilor prevazute pentru formarea profesionala
preponderent pentru personalul de specialitate Tn domeniul asistentei
sociale.

Gestionarea eficienta a resursei umane din structurile de asistentd sociale
din judetul Bihor in activitatea de furnizare de servicii sociale.

Cresterea calitatii serviciilor sociale furnizate beneficiarilor prin sustinerea si
motivarea angajatilor in obtinerea de performanta profesionala.
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Armonizarea fiselor de post pe categorii profesionale la toti furnizorii de
servicii sociale din judetul Bihor si corelarea acestora in conformitate cu
legislatia si standardele ocupationale in vigoare.

3. Dezvoltarea capacitatii organizationale a furnizorilor publici si privati de

servicii sociale din judetul Bihor in vederea cresterii calitatii serviciilor
oferite beneficiarilor.

Obiective operationale:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Implementare si respectarea standardelor de calitate minime obligatorii
pentru toate categoriile de beneficiari de servicii sociale oferite de furnizorii
publici si privati din judetul Bihor.

Inifierea si continuarea parteneriatelor publice-private in scopul diversificarii
si Tmbunatatirii calitatii serviciilor sociale adresate beneficiarilor din judetul
Bihor.

Utilizarea eficientd si eficace a fondurilor publice puse la dispozitia
furnizorilor de servicii sociale in scopul cresterii calitatii serviciilor sociale si
asigurarii transparentei in utilizarea fondurilor publice.

Asigurarea coordonarii metodologice a serviciilor publice de asistenta sociala
de la nivelul UAT-urilor de catre DGASPC Bihor, in aspectele legate de
furnizarea de servicii sociale.

Cresterea calitatii serviciilor oferite prin identificarea si accesarea de finantari
nerambursabile in conformitate cu nevoile specifice identificate la nivelul
furnizorilor de servicii sociale din judetul Bihor.

Implementarea prevederilor legale Tn domeniul reducerii emisiilor de carbon
prin reabilitarea imobilelor cu destinatie de unitati de asistentad sociala din
judetul Bihor cu impact asupra cresterii calitatii calitatii serviciilor sociale.

Nota: Planificarea obiectivelor operationale se va realiza in planurile anuale
de actiune prin detalierea activitatilor necesare atingerii obiectivelor.

Vil. FINANTAREA SERVICIILOR SOCIALE

Avand n vedere complexitatea interventiilor necesare, pentru atingerea obiectivelor se
au in vedere mai multe surse de finantare:

Bugetul de stat, prin accesarea fondurilor disponibile Tn cadrul programelor de
interes national lansate de ministerele si autoritatile responsabile;

Bugetul Consiliului Judetean Bihor;
Bugetele locale ale oraselor si comunelor din judet;

Fonduri externe, prin accesarea acestora in cadrul programelor cu finantare
nerambursabila;

Donatii, sponsorizari sau alte contributii din partea persoanelor fizice ori juridice
din tara si din strainatate cu care furnizorii de servicii sociale pot derula proiecte
in parteneriat.
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IX. IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA S| EVALUAREA STRATEGIEI

Implementarea actiunilor stabilite in cadrul prezentei strategii impune un proces de
planificare bazat pe obiectivele si nevoile locale, precum si pe resursele materiale,
financiare si umane disponibile. Implementarea strategiei se va realiza in concordanta cu
strategiile existente la nivel national, cu modificarile legislative ulterioare si in functie de
contextul social la nivelul comunitatilor, de evolutia nevoilor persoanelor beneficiare si de
numarul acestora. Etapizarea implementarii strategiei se realizeaza prin intocmirea unor
planuri anuale de actiune, aprobate de consiliile locale.

Planurile anuale de actiune privind servicile sociale, se elaboreaza de céatre
autoritatile administratiei publice locale, cu consultarea furnizorilor privati de servicii
sociale din unitatea administrativ teritoriala proprie, In conformitate cu masurile si actiunile
prevazute in strategia de dezvoltare a serviciilor sociale a judetului Bihor.?

Monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei constd, in principal, in
verificarea atingerii obiectivelor prevazute. Monitorizarea si evaluarea se va realiza de
catre fiecare furnizor de servicii sociale, in mod periodic, anual si la incheierea perioadelor
de implementare a planurilor anuale de actiune, pe baza indicatorilor de realizare.

Furnizorii de servicii sociale responsabili cu implementarea activitatilor planificate
vor fntocmi rapoarte anuale privind stadiul implementarii. In urma realizarii acestor
rapoarte anuale, in functie de gradul de realizare a indicatorilor si stadiul implementarii
strategiei se vor desfasura Tntalniri care vor avea ca scop punerea in discutie a dificultatilor
intdmpinate si a propunerilor de solutionare asigurandu-se astfel feed-back-ul necesar
pentru autoevaluare si imbunatatirea performantelor.

Monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei reprezinta activitati de maxima
importanta care pot determina revizuirea prezentei strategii, a planurilor anuale de actiune
si redefinirea unora dintre masuri, in functie de contextul social la nivelul comunitatilor, de
evolutia nevoilor beneficiarilor si a numarului acestora, de alte modificari legislative in
domeniu.

Monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei si a planurilor anuale de actiune
vor fi asigurate de catre fiecare furnizor de servicii sociale, in vederea atingerii obiectivelor
proprii.

* Conform Art. 118 din Legea nr. 292/2011 asistentei sociale, publicati in M.Of al Romaniei, nr. 905 din 20
decembrie 2011,
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Lista de abrevieri

CRRPAD Centru de recuperare si reabilitare pentru persoane adulte cu
dizabilitati.

CITOPAD Centru de ingrijire prin terapie ocupationald pentru persoane adulte
cu dizabilitati.

DGASPC Bihor  Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bihor.

ONG Organizatie neguvernamentala.

UAT Unitate administrativ teritoriala

Cu multumiri tuturor celor care au participat,

in orice mod, la realizarea acestui document.

Director general,

Jr. Puia Lucian.~c_élin

47



CUPRINS

L VIZIUNE. ...ttt e et e s s e v a e st e e aeee e e se e e ssaraeeaEenbeE e e e Re e bR SRR E e Radhes heee e e nase enEansensansenenEancanes 3
Il. JUDETUL BIHOR — DATE STATISTICE 11vesuesueeesserseraseesersaeessessssssesansessessssassessesssessasssssssssssssssnsessssesessssesssassssnssssnessanssanssssessan 3
8) AAMINISIAHIVEL . ..o e R e T S e w e h b 05 0 EA BN m 1 S P v S RS PR A A S A oAb g 3

D) ECONOMICE. .......cocue iz i kebios o ssadidooss v s S i shos Vet R G st o b A R R Bk 3

C) Situatia serviciilor SOCiale TN JUAEE.........cooiviiiiiiiiriciiciecee st es st s st es s seneen s s srenrersesenin
Ill. CONTEXTUL DEZVOLTARN SERVICHLOR SOCIALE ... ccuuteteassseresererssessersersssasessessssseesseraresssssastrasessesstessssnssssrassssssnsssssnsesssnrnsessns 7
1. Contextul european privind dezvoltarea Servicillor SOCIAIE. ................c.oc.ovvoieiee e 7

2. Contextul nafional privind dezvoltarea ServiCillor SOCIAIE. .................c.oeiiieie ettt ettt 8

3. Contextul judetean privind dezvoltarea ServicCiilor SOCIAIE. ....................civiiii it 10
3.1. Contextul judetean privind dezvoltarea serviciilor sociale publiCe..................c.ocviiiiiiiviei e, 10

3.2. Contextul judetean privind dezvoltarea serviciilor sociale furnizate de asociatiile si fundatiile active in judet.. .13

IV . S COPUL STRATEGIEL ..cuueiuteeueauerueeaueseeeerssisesasessessessasseessessessssssessssststessessessessesasesssossssansssssssessss sesansssnssassnsesssenessssensssansen 18
1. Grupul finta.....ooo s o e e O 8 i S SN b A SRR A 18

2. Categorii de beneficiari ai SENVICHIOr SOCIAIR:........ciiviereeeeierieie et ss e eneraereesesseesetsesaereesesreersennereneees ] 8
V. PRINCIPIILE DE BAZA iN ASISTENTA SOCIALA
VI. OBIECTIVE STRATEGICE
VIl. FINANTAREA SERVICIHLOR SOCIALE........ccoiiiiiiiiiiiiiireeieeiseesseessasessssasssssesssssnsessssssssssnsessessnnsssssssssersessasssassssnsns 25
Vill. MASURI $i ACTIUNI PRIVIND DEZVOLTAREA SERVICILOR SOCIALE LA NIVELUL JUDETULUI BIHOR iN

PERIOADA 20717-2021.......ccieeerirereresesesisnsessssse s ssssssessesessessssasseesesssssasssnsasensessssesesteseasensesssssesassnestosesbontsstatessrasasasssssans 26
A. Servicii sociale propuse a fi infiintate de catre UAT-uri si ONG-uri, conform datelor comunicate.............c..cccocv...... 26
B. Servicii sociale propuse a fi infiintate de catre DGASPC BINOF...........ccoovioviiiieioeeieeecee ettt 38
C. Servicii propuse a fi contractate de cétre unitati administrativ-teritoriale, conform datelor comunicate.................... 41
D. Activitati/programe propuse spre derulare de catre UAT-uri si ONG-uri in nume propriu sau in parteneriat, in scopul
cresterii calitatii servicilor furnizate beneficiarilor..............cooi e 41

E. Activitati/programe propuse spre derulare de catre DGASPC Bihor in nume propriu sau in parteneriat, in scopul
cresterii calitatii servicilor furnizate benefiCiarilor. ... .. .cviueicricicieieee e e B

IX. IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA S| EVALUAREA STRATEGIEL.........ccotiicimvenenecrermnneraesnimsssrssssesicsssenserse e 8
LISTA DE ABREVIERI

48



