ROMANIA
CONSILIUL JUDETEAN BIHOR
BIHAR MEGYEI TANACS
BIHOR COUNTY COUNCIL

HOTARAREA NR. 242
din 18 decembrie 2018
privind aprobarea Planului de acfiune pentru gestionarea zgomotului pentru R.A. Aeroportul
International Oradea

Avand in vedere Expunerea de motive nr. 26.030 din 17.12.2018 a Presedintelui Consiliului
Judetean Bihor prin care propune adoptarea prezentei hotérari,

Tindnd cont de Raportul de specialitate nr. 26.031 din 17.12.2018 intocmit de ciitre Directia
Generald Tehnici,

Luéand in considerare Raportul de avizare al Comisiei juridicd, dezvoltare regionald si cooperare
transfrontalierd nr. 26315 din 18.12.2018, Raportul de avizare al Comisiei de studii, prognoze economico-
sociale buget-finante si administrarea domeniului public si privat al judetului nr. 26221 din 18.12.2018,
Raportul de avizare al Comisiei pentru protectia mediului, turism si agricultura nr. 26358 din 18.12.2018,

Avénd in vedere prevederile art.91 alin.(1), litera f), si art.97 din Legea administratiei publice
locale republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare;

In baza art.4 alin.(1), alin.(3) si alin.(24) din HG nr. 321 din 14.04.2005 privind evaluarea si
gestionarea zgomotului ambiant cu modificérile si completérile ulterioare;

in temeiul art.115 alin.(1), lit. ¢) din Legea administratiei publice locale nr.215/2001, republicati,
cu modificérile si completérile ulterioare;

CONSILIUL JUDETEAN BIHOR, oo
HOTARASTE: 32 voturi ”pentru”

Art.1. Se aprobd Planului de actiune pentru gestionarea zgomotului pentru R.A. Aeroportul
International Oradea, conform anexei la prezenta hotérére, parte integrantd din aceasta.

Art.2. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdréri se incredinteazd Presedintele Consiliului
Judetean Bihor prin Directia Generala Tehnica.

Art.3. Prezenta hotarire se comunici cu:
- Institutia Prefectului Judetului Bihor;
- Agentia de Protectia Mediului Bihor;
- Presedintele Consiliului Judetean Bihor;
- R.A. Aeroportul International Oradea;
- Compartimentul Relatii cu Consilierii din cadrul Consiliului Judetean Bihor;
- Directia Generald Tehnica;
- Directia Generald Economici;

}’RE EDINTE
PASZTOR SANDOR Contrasemneazi:
SECRETAR AL JUDETULUI,

Carmen Spltinel
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PLAN DE ACTIUNE
PENTRU PREVENIREA SI REDUCEREA ZGOMOTULUI
GENERAT DE TRAFICULAEROPORTUAR PE
AEROPORTUL INTERNATIONAL ORADEA

Beneficiar:
R.A. AEROPORTUL ORADEA
Consultant: SC ENVIRO CONSULT SRL

Data: octombrie 2018

str. Popa Tatu, nr. 624, bloc C, birou C8, sector 1, Bucuresti, Tel/fax: +40 21 311 80 80, office@envi.ro, www.envi.ro
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1. Descriere: localizare, mirime, imprejurimi, date despre trafic

Localizare:
Aeroportul Oradea este situat in partea de sud a orasului Oradea, la aproximativ 3 km de

soseaua de centurd a Oradei, pe drumul european EC671, respectiv E79, pe Calea Aradului nr. 80.
Aeroportul este deschis traficului de pasageri in special pentru zona de nord-vest a {arii, avand
zboruri spre destinatii interne si internationale asigurate de trei companii aeriene sau zboruri in
regim charter sau privat.

Populatia:

In documentul INS, “Populatia Roméniei pe localitifi-ianuarie 2016”, populatia orasului
Oradea la 1 ianuarie 2016 era de 222736 locuitori.

http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/field/publicatii/populatia_romaniei _pe_localitati
la_lianuarie2016_0.pdf

2. Autoritatea responsabili

R.A. Aeroportul Oradea este autoritatea care administreazd Aeroportul International
"Oradea.

Conform H.G nr. 321, art. 4, R.A. Aeroportul Oradea este operatorul economic responsabil
pentru realizarea cartdrii zgomotului §i elaborarea harfilor strategice de zgomot si a planurilor de
actiune pentru Aeroportul International Oradea.

Mentiondm c& datele utilizate in raportul de fafs, utilizate si in raportul privind prezentarea
evaludrii rezultatelor obfinute prin cartarea de zgomot pentru fiecare hartd strategicd de zgomot
raspund cerinfelor mentionate in art 7, alin 1 i art. 8, alin. 1 - L(zsn) si L(noapte), in anexa nr. 2la
pet. 1 5i 2 din anexa nr. 2 din H.G. nr. 944/2016 ce modificd H.G. nr. 321/2005 si Ordinul MMDD
nr. 1830/2007 pentru aprobarea Ghidului privind realizarea, analizarea si evaluarea hértilor
strategice de zgomot.

Datele de intrare §i prelucrarea acestora s-a realizat de citre Aeroportul Oradea, iar hartile de
zgomot si planurile de actiune au fost elaborate prin contract de servicii cu Enviro Consult SRL.

3. Scopul raportului

Scopul acestui raport este acela de a stabili Planul de actiune pentru prevenirea si reducerea
zgomotului generat de traficul aeroportuar - Aeroportul International Oradea prin considerarea
rezultatelor obtinute prin elaborarea hirtii strategice de zgomot a aeroportulu; .

in cadrul Planurilor de actiune, pe baza rezultatelor cartografierii acustice, se vor identifica
zonele poluate fonic ca urmare a traficului aerian si se vor identifica solufii de diminuare a
zgomotului ambiental sau de péstrare a nivelului scizut de zgomot.

4. Cadrul legal

Planurile de acfiune sunt realizate in conformitate cu cerintele H.G. nr. 321/2005 privind
evaluarea §i gestionarea zgomotului ambiant, cu modificirile §i completérile ulterioare, respectiv
art. 4, alin. 2: operatorii economici care administreazi aeroporturile principale, drumurile
principale, cu exceptia drumurilor judefene, cdile ferate principale, aeroporturile si porturile
prevazute in tabelele nr. 2-6 din anexa nr. 8 asigurd pentru acestea fondurile necesare pentru
realizarea cartdrii zgomotului i elaborarea hirtilor strategice de zgomot si a planurilor de actiune”,

Continutul raportului respecta cerintele din Ordinul MMDD nr. 1830/2007 pentru aprobarea
Ghidului privind realizarea, analizarea si evaluarea hartilor strategice de zgomot si Ordinul MMGA
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nr. 678 din 30.06.2006 pentru aprobarea Ghidului privind metodele interimare de calcul a
indicatorilor de zgomot pentru zgomotul produs de activititile din zonele industriale, de traficul

rutier, feroviar si aerian din vecinitatea aeroporturilor.
De asemenea, prezentul raport rispunde si cerinfelor generale la nivel european, consemnate

in Directiva Europeana 2002/49/EC potrivit cireia atingerea unui nivel inalt de protectie a sinatatii
$i a mediului este parte a politicii comunitare, iar unul dintre obiectivele care trebuie urmirite este
protectia impotriva zgomotului. in Cartea Verde asupra strategiei privind zgomotul, Comisia a
desemnat zgomotul ambiental ca fiind una din principalele probleme de mediu din Europa.

Actele normative ce reglementeazi scopul prezentului raport sunt:

- ICAO Document 9829 Ghid privind abordarea echilibratd in managementul zgomotului
aeronavelor.

- Directiva 2006/93/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind reglementarea
exploatirii avioanelor care intra sub incidenta pirtii a II-a, capitolul 3, volumul I din Anexa
16 1a Conventia privind aviatia civili internationala.

- Directiva Europeana 89/629/CEE a Consiliului privind limitarea emisiilor sonore produse de
avioanele civile subsonice cu reaciie.

- Directiva 2000/30/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind stabilirea normelor
si a procedurilor cu privire la introducerea restrictiilor de exploatare referitoare la zgomot pe
aeroporturile comunitare.

- Hotirdrea Guvernului nr. 1074/2007 privind interzicerea operirii pe aeroporturile din
Romaénia a avioanelor civile care nu indeplinesc standardele specificate in partea a Il-a,
capitolul 3, volumul I din Anexa 16 la Conventia privind aviatia civila internationala.

- Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 1261/2007 pentru aprobarea Reglementarii
Aeronautice civile roméne RACR — PM ,,Protectia mediului”, editia 3/2007.

5. Valori limita in vigoare

Valorile limité utilizate corespund prevederilor art. 7 alin (3) lit. b) a Hotdrarii Guvernului
nr. 321/2005 privind evaluarea si gestionarea zgomotului ambiant cu modificarile i completirile
ulterioare.

Valorile maxime permise si valorile {intd de atins pe termen lung pentru indicatorii Lzsn si
Lnoapte in conformitate cu OMMMDD nr. 152/13.02.2008, republicati sunt prezentate in tabelul 1.

Tabelul 1
Lzsn-dB(A) Lnoapte-dB(A) '
1 2 | 3 4 5 6
Surse de Tinte de atins | Tinte de atins
Zgomot pentru valorile Valori Surse de pentru valorile Valori
maxime maxime Zgomot maxime maxime
permise permise permise permise
pentru anul pentru anul
2012 2012
Aeroporturi 65 70 Aeroporturi 50 60

Criteriile pentru stabilirea zonelor linistite dintr-o aglomerare in functie de valoarea limit a
indicatorului Lzsn §i a suprafetei minime in care se inregistreazi aceasti valoare limitd, in
conformitate cu prevederile OMMMDD nr. 152/13.02.2008, republicat sunt prezentate in tabelul 2.



Tabelul 2

Suprafata minima pentru care se
Surse de zgomot Valori maxime permise defineste o zona linigtita (ha)
Lzsn-dB(A)

Aeroporturi principale si |
aeroporturi urbane 55 9

Zgomotul produs de apropierea, aterizarea §i decolarea avioanelor este si raméne sursa
principala a zgomotului ambiental aeroportuar, comparativ cu alte surse, cum ar fi zgomotul produs
de avioane in zona de parcare §i stationare pe platforme sau la burdufuri, zgomotul la sol produs de
vehiculele de tractare aeronave, autobuze, masini, echipamente si agregate de alimentare auxiliare,
etc. folosite pe suprafetele de miscare ale aeroportului (de exemplu pe platforme de stationare
aeronave), zgomotul produs in timpul operaiunilor de revizii si reparatii ale aeronavelor, zgomotul
generat de transportul de mirfuri, si alte emisii fonice.

6. Sinteza informatiilor obtinute prin cartarea zgomotului

Pentru zgomotul produs de traficul aerian metoda de calcul utilizati a fost - ECAC.CEAC
Doc. 29 “Raport privind metoda standard de calcul a contururilor de zgomot in jurul aeroporturilor
civile 1997, (Report on Standard Metod of Computing Noise Contours around Civil Airports”,
1997). Din abordarile diferite ale modelirii ciilor aeriene a fost folosita tehnica de segmentare
mentionatd in sectiunea 7.5 a ECAC.CEAC Doc 29.

Date de emisie pentru misciri aeronave sunt:

Tabelul 3
TIP ATERIZARI (pe an) DECOLARI (pe an)
AERONAVA | 71 SEARA | NOAPTE | zI | SEARA NOAPTE
B738 19 1 2 19 1 2
ATR 72 11 6 8 11 6 8
ATR42 240 181 144 240 181 144
CESSNA 68 2 1 68 2 1




7. Evaluarea numirului de persoane expuse la zgomot identificarea problemelor
si situatiilor care necesiti imbunitatiri

Expunerea persoanelor, locuintelor si suprafetelor la diferite valori ale indicatorilor Lzsn si
Lnoapte:

Tabelul 4

’Aeroport Oradea Numér de locuitori éxpusi la valori ale Lzsn
Sursa de zgomot 55-59 60-64 6569 - |70-74 >75 *
trafic aerian, aeroport 0 0 0 0 0 ;
: . ; ' ' i
Aeroport Oradea Numér de locuitori expusi la valori ale Lnoapte
Sursa de zgomot 4549 50-54 65-59 60-64 65-69 >70
trafic aerian, aeroport 0 0 0 0 0 0
i | f ! {
Aeroport Oradea Numér de locuinte expuse la valori ale Lzsn 5
Sursa de zgomot 55-59 60-64 65-69 70-74 >75
trafic aerian, aeroport 0l 0 0 0 0 !
' } 1 :

. , :
Aeroport Oradea Numér de locuinte expuse la valori ale Lnoapte
Sursa de zgomot 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 >70
trafic aerian, aeroport 0 0 0 0 0 0
f ! ; ' | ! _:
: i !
Aeroport Oradea ] ; :
Lzsn >55 >65 >75 ;‘ ; !
persoane 0 0 0 i *
locuinte 0 0 0 : i
suprafata [km?] 0,0823| 0,0035| 0,0000 i :
. ! s a

Harta de zgomot privind traficul aerian in regim Lzsn
Conform tabelului 4 privind valorile maxime permise pentru traficul aerian nu se

evidentiaza zone cu depisiri.

Harta de zgomot privind traficul aerian in regim Lnoapte
Conform tabelului 4 privind valorile maxime permise pentru traficul aerian nu se evidentiazi zone

cu depésiri.

Suprafefele expuse indicatorului Lzsn mai mari de 55, 65 si 75 dB sunt: 0,823 km? peste 55
dB; 0,0035 km? peste 65 dB respectiv 0,0000 km? peste 75 dB.

Din analiza rezultatelor obtinute nu s-au identificat locuinte si persoane expuse in interiorul
suprafefelor mai sus mentionate pentru valori ale indicatorului Lzsn mai mari de 55, 65 si 75 dB
pentru zgomotul produs de Aeroportul Oradea.

Din analiza hértilor strategice de zgomot si tabelului 4 s-a observat ci nu existi persoane
expuse la valori de peste 70 dB pentru parametrul Lzsn sau peste 60 dB pentru indicatorul Lnoapte.



7.1 Probleme care necesitd imbunatitiri:
Harta de zgomot privind traficul aerian in regim Lzsn

Din analiza hartilor de zgomot si a tabelelor de expunere a populatie (Tabel 4) s-a constatat
cd nu sunt depdsiri ale nivelului de zgomot admis la fatada cladirilor din vecinatatea Aeroportului
Oradea si nu exista locuitori sau obiective de interes public afectate de niveluri de zgomot de peste
limita legala de 70 dB pentru indicatorul Lzsn.

Harta de zgomot privind traficul aerian in regim Lnoapte

Din analiza hartilor de zgomot si a tabelelor de expunere a populaie (Tabel 4) s-a constatat
ca nu sunt depdsiri ale nivelului de zgomot admis la fatada cladirilor din vecinitatea Aeroportului
Oradea si nu existd locuitori sau obiective de interes public afectate de niveluri de zgomot de peste
limita legala de 60 dB pentru indicatorul Lnoapte. '

8. Sinteza oficiala a consultiirilor publice organizate

in conformitate cu prevederile art. 4, alin 12, din H.G. nr. 321/2005 privind evaluarea i
gestionarea zgomotului ambiant, R.A. Aeroportul Oradea a organizat in data de 8 noiembrie 2018 o
sesiune de participare §i consultare publica atét a publicului cét si a entitatilor juridice direct sau
indirect interesate privind solutiile necesare pentru gestiunea zgomotului aeroportuar incluse in
proiectul “Planului de Actiune pentru prevenirea si reducerea zgomotului generat de traficul
aeroportuar pe Aeroportul International Oradea” .

Pentru a permite un acces mai facil la aceste informatii §i o participare extinsi, au fost
postate pe site-ul R.A. Aeroportul Oradea, respectiv https://www.aeroportoradea.ro/ro/, atit anuntul
privind consultarea publici, cét si proiectul Planului de Acfiune pentru prevenirea i reducerea
zgomotului generat de traficul aeroportuar pe Aeroportul International Oradea”. Totodat, pe site-ul
aeroportului este publicati “Harta strategicd de zgomot” pentru Aeroportul Oradea.

Data publicérii anuntului privind dezbaterea publici: 31 octombrie 2018 in ziarul Jurnalul
Bihorean si Bihari Naplo.

Dezbaterea publicd s-a desfisurat in data de 8 noiembrie 2018 , ora 16.00, Sala de Consiliu a
Consiliului Judetean Bihor.

in cadrul dezbaterii publice au fost discutate masurile propuse in planul de actiune pentru reducerea
si gestionarea zgomotului ce pot scadea nivelul zgomotului produs de Aeroportul Oradea.



9. Informatii privind misuri de reducere a zgomotului aflate in desfasurare si
informatii privind proiectele de reducere a zgomotului in faza de pregitire

Contractul de finantare pentru proiectul "Extindere si modernizare suprafete aeroportuare la
R.A. Aeroportul Oradea" - 07.02.2014 prin care s-a realizat:

extinderea pistei de decolare-aterizare cu 300 m §i refacerea integrala a pistei vechi, astfel
incét noua pisti are o lungime de 2100 m si o latime de 45 m;

realizarea a doud cii de rulare, ALFA si BRAVO;

realizarea unei platforme de imbarcare-debarcare, care si poati asigura stationarea unui
numdr de 6 aeronave incadrate in litera de cod "C"

asigurarea unui numdr de clasificare a sistemului rutier la un numar PCN 55 R/D/W/T si
asigurarea incadrérii in categoria de aerodrom avénd cifra de cod "3", iar traficul aerian si
poatd fi deservit de aeronave cu litera de cod "C" i, ocazional, prin proceduri speciald, de
acronave cod "D" (aeronave de referintd Boeing 737 si Airbus 320);

modernizarea sistemului de balizaj luminos astfel incat acesta s4 fie incadrat in categoria II
de operare, corespunzitor normelor ICAO si RACR;

realizarea unei uzine electrice noi;

realizarea sistemului de canalizare aferent suprafetelor proiectate.

Sursa: https://www.aeroportoradea.ro/ro/despre-noi.html

Studiu climatologic elaborat la solicitarea ROMATSA in perioada 2006-2016.

Prin acest studiu s-a stabilit c¢a directia dominanti a vantului din zoni este din Sud, motiv
pentru care mijloacele non vizuale au fost amplasate atasat pistei 19.

Sursa: R.A. Aeroport Oradea, e-mail/10.09.2018.

10. Actiuni pe care autorititile competente intentioneazi si le intreprindi in
urmatorii S ani

Aeroportul International Oradea a fost si este preocupat pentru a gestiona si, daci este cazul,

a reduce disconfortul generat de aviatia civila. O serie de masuri se refera la gestiunea zgomotului
la sol. Acestea se adreseaza atit sursei de zgomot, respectiv aeronavelor, cit si a modului de

utilizare a terenului respectiv aeroportului.

Astfel, cu respectarea principiului abordarii echilibrate privind managementul zgomotului

aeronavelor, definit prin ICAO Doc 9829/2004 respectiv a RACR-PM editia 3/2007, se recomandi
urmétoarele masuri:

¢ reducerea zgomotului aeronavelor la sursa;

* amenajarea §i administrarea terenurilor, inclusiv a celor din vecinitatea
aeroporturilor;

¢ implementarea de proceduri operationale de reducere a zgomotului;
e introducerea de citre Ministerul Transporturilor de restrictii de operare;

e acordarea unor avantaje economice.

Reducerea zgomotului la sursi
In prezent, aeronavele care respecti prevederile Conventiei ICAO privind aviafia civild, Anexa 16,

Volumul I, Capitolul 3 au dreptul de operare pe Aeroportul International Oradea. Existd insi



exceptii precum operatiunile de zbor aprobate de citre Autoritatea Aeronautica Civild Romana,
definite prin reglementarea RACR-PM editia 3/2007, care sunt excluse de la aplicarea acestei
misuri de reducere a efectelor zgomotului aerian.

Operarea pe rute standard de decolare si aterizare SID / STAR pentru diminuarea zgomotului se
efectueaza ca procedurd operationald pentru a permite reducerea zgomotului aerian si a impactului
acestuia asupra populatiei, fiind o misurid ce este gestionati de ROMATSA — Administratia

Roméni a Serviciilor de Trafic Aerian.

Dezvoltarea aeroportului
Se estimeaza o cregtere a traficului intern §i extern regulat cu 50 % in perioada 2016-2021.

11. Strategia pe termen lung
Aeroportul Internagional Oradea i5i propune si promoveze in domeniul siu de competentd
urmétoarele mésuri:

Un cadru legislativ coerent

Promovarea la nivelul ministerului transporturilor a proiectelor de propunere pentru elaborarea si
aprobarea actelor legislative de reglementare §i zonare a regimului constructiilor in ariile delimitate
de hirfile de conflict de zgomot strategic respectiv in ariile protejate pentru a se asigura mentinerea
dacd nu reducerea numirului de persoane expuse la zgomot aeroportuar.

Implicarea activa in cadrul aeroportului Oradea pentru stabilirea unor zone.

Comportament responsabil fatii de mediu
Imbunétatirea procedurilor SID/STAR de catre ROMATSA pentru a reduce potentialul numarului

persoanelor expuse zgomotului identificat prin contururile de conflict.

Din informatiile primite prin e-mail in data de 10.09.2018 de la Aeroportul International Oradea, in
urma studiului climatologic elaborat la solicitarea ROMATSA in perioada 2006-2016 s-a stabilit ci
directia dominantii a vantului din zoni este din Sud, motiv pentru care mijloacele non vizuale au
fost amplasate atasat pistei 19. Comandantul aeronavei poate inifia proceduri de apropiere la vedere
pe timp de zi pe pista 01 cu aprobarea de la Turnul de control, daci se schimbi directia vantului din

directia Nord.

12. Informatii financiare: buget, evaluare cost-eficientii, evaluare cost-profit

La momentul actual nu sunt disponibile informatii precise de ordin financiar pentru a preciza
bugetul alocat exclusiv reducerii nivelului de zgomot ambiental la nivelul Aeroportului
International Oradea.

De asemenea, un alt element care va influenta bugetul necesar implementirii masurilor de
reducere a zgomotului este §i capacitatea de absortie a fondurilor europene destinate reducerii
poluarii, asa cum ar fi POS Mediu. Alt4 finantare disponibila este de la Administratia Fondului de

Mediu.

13. Prognoze privind evaluarea implementirii si rezultatele planului de actiune

In scenariul dezvoltarii ulterioare a aeroportului §i a méririi cu 50% pe an a traficului aerian,
niveluri de zgomot de peste 55dB(A) se inregistreazd doar in zona aeroportului, fird a afecta
locuintele i locuitorii din zonele invecinate.



Anexa 1. Minuta dezbaterii publice
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TABEL - PREZENTA din data de 08.1 1.2018

Pentru gedim¢a privind dezbaterea publica a proiectului Plan de masuri de actiune destinat gestionarii problemelor si efectelor cauzate de Zgomot ¢

Aeroportul Oradea
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