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RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
Oradea, 16 iunie 2021

Subsemnatii Madar Adina, Pako Ioana gi Ani Marius, avind functia de auditori publici
externi in cadrul Curtii de Conturi a Roméniei — Camera de Conturi Bihor, in temeiul prevederilor
Legii nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de Conturi, republicats, a delegatiilor nr.
163/05.04.2021, nr. 164/05.04.2021 si nr. 173/14.04.2021, si a legitimatiflor de serviciu nr.
10022/2010, or. 3097/2016 i nr. 2541/2010, am efectuat in perioada 05.04.2021-16.06.2021 (Madar
Adina 05.04.2021-16.06.2021, Pako Ioana 05.04.2021-16.06.2021 si Ani Marius 19.04.2021-
05.05.2021), misiunea de audit financiar asupra contului de execufie bugetard pe anul 2020 la
Unitatea Administrativ Teritoriald Judet Bihor, cu sediul in localitatea Oradea, Parcul Traian, nr. 5,
avéind atribuit codul fiscal 4244997, telefon 0259/410181 §i e-mail registratura@cjbihor.ro.

fn exercitiul bugetar supus auditirii §i in timpul misiunii de audit financiar, conducerea
executivé, precum si conducerile compartimentelor economice, financiare i contabile, dupi caz, ale
entitiifii auditate au fost asigurate de:

4 Bolojan Ilie Gavril — pregedinte in perioada 19.10.2020-prezent
& Pasztor Sandor - pregedinte in perioada 28.06.2016-19.10.2020
< Plugar Gabriela — director general adjunct.

Conducerea entitifii este responsabild de intocmirea gi prezentarea fideld a acestor situatii
financiare in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiari si pentru acel
control intern pe care conducerea stabileste ci este necesar pentru a permite intocmirea situatiilor
financiare care sunt lipsite de denatur#iri semnificative, cauzate de fraudi sau eroare.

Responsabilitatea auditorilor este de a exprima o opinie cu privire la situatiile financiare ale
anului 2020 pe baza auditului efectuat.

Misiunea de audit financiar a fost efectuats in conformitate cu standardele proprii de audit ale
Curtii de Conturi, elaborate in baza standardelor internationale de audit.
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] 1. Situatiile financiare auditate |

Au fost auditate situatiile financiare intocmite la 31 decembrie 2020 care cuprind: bilantul
contabil, contul de rezultat patrimonial, contul de executie bugetary, situatia fluxurilor de trezorerie,
situatia modificdrilor in structura activelor/capitalurilor, anexele la situatiile financiare (politici
contabile §i note explicative), conturile de executie bugetars.

Inchiderea exercitiului bugetar al anului 2020, intocmirea §i depunerea situatiilor financiare

respect prevederile OMFP nr. 58/2021 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea
si depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2020.

| 2. Obiectivele anditului financiar |

In vederea realizirii scopului misiunii de audit financiar pe anul 2020 care s-a efectuat la
UAT!] Bihor, am stabilit obiectivele auditului avénd in vedere prevederile:

- Legii nr. 94/1992 privind organizarea i functionarea Curtii de Conturi, cu modificirile si
completirile ulterioare;

- Regulamentului privind organizarea §i desfisurarea activititilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotéirfrea Pienului Curtii de
Conturi nr. 155 din 29 mai 2014 (in continnare RODAS).

2.1, Obiectivul general

in conformitate cu prevederile din Capitolul III, Sectiunea a 2-a, punctul 255 din RODAS,
obiectivul general al auditului ciar la institutiile publice este acela de a obfine o/ asigurare
rezonabild asupra faptului ci:

a) situatiile financiare auditate nu contin denaturiiri semnificative ca urmare a unor abateri sau
erori, permitéind astfel s# se exprime o opinie cu privire la méisura in care acestea sunt intocmite de
citre entitate in conformitate cu cadrul de raportare financiar# aplicabil in Roménia, respect
principiile legalititii si regularititii §i ofert o imagine fideld a pozitiei financiare, a performantei
financiare gi a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfisuratii de entitatea respectivi;

b) modul de administrare a patrimoniului public §i privat al statului si al unitétilor
administrativ-teritoriale, precum §i executia bugetului de venituri §i cheltuieli al entititii verificate
sunt in concordant3 cu scopul, obiectivele si atributiile previizute in actele normative Pprin care a fost
infiintats entitatea verificat¥ i respectsl principiile legalitatii, regularitiifii, economicittii, eficientei gi
eficacitatii.
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2.2 Obiectivele specifice

Prezentul audit a fost planificat astfel incét s§ ofere o asigurare rezonabild privind existenta
sau absenta unor erori semnificative in situatiile financiare.

In conformitate cu prevederile art. 22 din Legea nr. 94/1992 republicatd, precum §i cu
prevederile pct. 259 din RODAS, oblectivele specifice de urmirit in cadrul misiunii de audit
financiar a conturilor anuale de executie bugetars, sunt:

. elaborarea §i fundamentarea proiectului de buget propriu, precum si autorizarea,
legalitatea i necesitatea modificirilor aduse prevederilor initiale ale bugetelor publice;

. exactitatea i realitatea datelor reflectate in situatiile financiare;

° organizarea, implementarea §i mentinerea sistemelor de management si control intern

§i stabilirea legaturii de cauzalitate dintre rezultatele acestei verificiri i deficientele constatate de
citre Curtea de Conturi in activitatea entitiitii respective;

° modul de stabilire, evidenfiere si urmdrire a incasirii veniturilor bugetului general
consolidat, in cuantumul si la termenele prevéizute de lege, precum si identificarea cauzelor care au
determinat nerealizarea acestora;

) calitatea gestiunii economico-financiare;

. constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia mediului,
imbunétiirea calitéfii conditiilor de viaf¥ si de munci;

. identificarea eventualelor carente, inadvertente sau imperfectiuni legislative;

. alte obiective in limita competentelor stabilite de lege.

| 3. Prezentarea generaldl a entitiitii auditate si a cadrului legal aplicabil acesteia |

UATJ Bihor este p | i juridici de drept public, cu capacitate juridici deplini si
patrimoniu propriu. Sediul UATJ Bihor este in municipiul Oradea, Parcul Traian, nr, 5, este subiect
juridic de drept fiscal, titulard a codului de identificare fiscals nr. 4244997 si ale conturilor deschise
la unitatea teritorial de trezorerie, este titularii a drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele
privind administrarea bunurilor care aparfin domeniului public si privat in care este parte, precum §i
din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

3.1. Contextul institutional
Judetul este unitatea administrativ-teritoriald alc¥tuiti din comune, orase i, dups caz,

municipii in functie de conditiile geografice, economice, sociale, etnice si de legiiturile culturale si
traditionale ale populatiei, declaratii ca atare prin lege.
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Judetul Bihor este format din 101 unitifi administrativ-teritoriale din care 4 municipii
(Oradea, Beiug, Marghita i Salonta), 6 orage (Alegd, Nucet, S#icueni, Stei, Valea lui Mihai §i Vasciu)
si 91 de comune.

UATJ Bihor este organizatd §i functioneazi potrivit prevederilor Constitutiei Roméniei, a
OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, a HG nr. 906/2020 pentru punecrea in aplicare a unor
prevederi ale OUG nr. 57/2019 i a celorlalte legi si acte normative in vigoare, armonizate cu
legislatia europeans.

UATJ Bihor este persoand juridicd de drept public, cu capacitate juridici deplina §i
patrimoniu propriu. Sediul UATJ Bihor este in municipiul Oradea, Parcul Traian, nr. 5, este subiect
juridic de drept fiscal, titulard a codului de identificare fiscald nr. 4244997 si ale conturilor deschise
la unitatea teritoriald de trezorerie, este titulard a drepturilor i obligatiilor ce decurg din contractele
privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public si privat in care este parte, precum si
din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

Statutul unitétii administrativ-teritoriale a fost aprobat prin Hotéirdrea Consiliului Judetean
nr. 271/29.10.2013,

3.2. Date cu caracter general

a) Descrierea activititii, a scopului, obiectivelor §i atributiilor previzute in actele
normative de infiinfare ale entitiitii auditate

In perioada auditats, organizarea si functionarea unititilor administratiei publice locale este
reglementat? de Legea nr. 215/2001 privind administratia publici locald si de Codul administrativ.

Administratia publici in unititile administrativ-tetitoriale se organizeazi §i functioneazi in
temeiul principiilor descentralizirii §i autonomiei locale. Prin autonomie locald se infelege dreptul si
capacitatea efectivil a autoritifilor administratiei publice locale de a solufiona si de a gestiona, in
numele §i in interesul colectivitéitilor locale pe care le reprezint, treburile publice, in conditiile legii.

Autonomia local#l este numai administrativi §i financiars, fiind exercitatdi pe baza si in limitele
previzute de lege §i priveste organizarea, functionarea, competentele si atributiile, precum i
gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, oragului, municipiului sau judefului, dupé
caz.

Autoritdfile administratiei publice locale administreazd sau dispun de resursele financiare,
precum §i de bunurile proprietate public sau privati ale comunelor in conformitate cu principiul
autonomiei locale,

Controlul administrativ si controlul financiar al activitaii autorititilor administratiei publice
locale se exercit# in limitele §i in conditiile previizute de lege.

Unitétile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridic
depling si patrimoniu propriu. Acestea sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de
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inregistrare fiscald i ale conturilor deschise la unitatile teritoriale de trezorerie, precum si la unitiile
bancare.

Unitéfile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor §i obligatiilor ce decurg din
contractele privind administrarea bunurilor care apartin domeniului public §i privat in care acestea
sunt parte, precum §i din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

Autorititile administratiei publice prin care se realizeazi autonomia locald in comune, orage,
municipii §i judet sunt consiliile locale, ca autorititi deliberative, §i primarii/presedinti, ca autorit&ti
executive,

Consiliul local are inifiativi §i hotériste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local,
cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritéti ale administratiei publice
locale sau centrale.

Pentru indeplinirea atributiilor conferite de legislatia in vigoare, Consiliul Judetean Bihor este
deservit de un aparat de specialitate, subordonat pregedintelui consiliului judefean, care i! conduce §i
raspunde de buna funcfionare a acestuia §i care poate delega prin dispozitie, vicepresedintilor
consiliului judefean, secretarului general al judefului, sau altor persoane, in conditiile si cu
respectarea prevederilor legale in vigoare, coordonarea directiilor de specialitate.

Principiile generale aplicabile administratiei publice sunt: principiul legalittii, principiul
egalitdfii, principiul transparentei, principiul proportionalititii, principiul satisfacerii interesului
public, principiul impartialitéfii, principiul continuitiii §i principiul adaptabilitiii.

Atributiile consiliului judetean

Consiliul judetean indeplineste urmiitoarele categorii principale de atributii:

a) atributii privind infiinarea, organizarea §i functionarea aparatului de specialitate al
consiliului judetean, ale institutiilor publice de interes judetean si ale societatilor 5i regiilor autonome
de interes judetean;

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociali a judefului;

c) atributii privind administrarea domeniului public i privat al judetului;

d) atributii privind gestionarea serviciilor publice de interes judetean;

e) atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern;

f) alte atributii previzute de lege.

Rolul presedintelui consiliului judetean

Pregedintele consiliului judefean reprezintdt judeful in relatiile cu celelalte autoritifi publice,
cu persoanele fizice si juridice roméne i striline, precum si in justitie.

Pregedintele consiliului judetean rdspunde in fata alegitorilor de buna functionare a
administratiei judetene.

Aparatul de specialitate al consiliului judetean este subordonat pregedintelui consiliului
judetean.

str. Roman Ciorogariu nr. 65, municipiul Oradea, judetul Bihor, +40259.418, 938,
www, curteadeconturi,.ro, e-mail: ccbihore@rce.ro

5

e



ROMANIEI

g

CAMERA DE CONTURI
BIHOR

(Pregedintele consiliului judetean asiguri respectarea prevederilor Constituiei, punerea in
aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Roméniei, a hotararilor §i ordonantelor Guvernului, a
hotiirérilor consiliutui judetean, precum i a altor acte normative,

Atributiile pregedintelui consiliului judetean

Pregedintele consiliului judejean indeplineste, in conditiile legii, urmitoarele categorii
principale de atributii:

a) atributii privind functionarea aparatului de specialitate al consiliului judetean, a institutiilor
publice de interes judetean si a societitilor si regiilor autonome de interes judetean;

b) atributii privind relatia cu consiliul judetean;

c) atributii privind bugetul judetului;

d) atributii privind relatia cu alte autoritii{i ale administratiei publice locale;

e) atribufii privind serviciile publice de interes judetean;

f) alte atribufii previizute de lege.

Administrarea domeniului public gi privat al uniti#itii administrativ-teritoriale

Consiliul judefean hotéréste, in conditiile previizute in partea a V-a din QUG nr, 57/20119
privind Codul administrativ, ca bunurile ce apar{in domeniului public sau privat judetean, si fie:

a) date in administrarea institutiilor publice §i regiilor autonome din subordinea unitiii
administrativ-teritoriale;

b) concesionate;

¢) inchiriate;

d) date in folosin{# gratuits institutiilor de utilitate publici.

Domeniul public al judetului este alcituit din bunurile previizute in anexa nr. 3 la OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, precum si din alte bunuri de uz sau de interes public judetean,
declarate ca atare prin hotiirire a consiliului judetean, daci nu sunt declarate prin lege ca fiind bunuri
de uz sau de interes public national.

Factorii interni care influenfeazi realizarea obiectivelor entitdfii sunt: sistemul de
management, sistemul contabil §i de control intern, operatiunile economico-financiare efectuate de
entitate, performantele si gradul de utilizare al sistemului informatic, structura organizatoricd
aprobati. De asemenea, din aceastd categorie fac parte §i numérul de personal, gradul de calificare al
acestuia comparativ cu domeniilor care trebuie acoperite, cunoagterea si aplicarea corecti a legilor si
reglementirilor aplicabile activititii entitatii.

Factorii externi sunt in principal legislatia aplicabild domeniului de activitate care suports
modificiri §i completdiri frecvente, mediul politic §i economic, volumul fondurilor alocate din bugetul
de stat.

b) Modul de organizare si functionare, precum gi entititile aflate fn
subordine/coordonare/sub autoritate

str. Roman Cicrogariu nr. 65, municipiul Oradea, judetul Bihor, +40259.418.938,
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b.1) Structura organizatoricil a autorititilor administratiei publice locale.

Consiliul Judetean Bihor este autoritatea administratiei publice locale, constituity la nivel
judetean pentru coordonarea activititii consiliilor comunale, oriigenesti si municipale, in vederea
realizirij serviciilor publice de interes judetean. Consiliul judetean este compus din consilieri judeteni
alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, in condiiile legii pentru alegerea
autoritiitilor administratiei publice locale.

Urmare constituirii noului Consiliului Judetan Bihor, prin HCJ Bihor nr. 139/19.10.2020 s-a
aprobat constituirea §i organizarea comisiilor de specialitate ale consiliului judetean, dupi cum
urmeaza:

° Comisia de studii, prognoze economico-sociale, buget-finanje si administrarea
domeniului public §i privat al judetului;
. Comisia de organizare §i dezvoltare urbanisticd, realizarea lucriirilor publice,

conservarea monumentelor istorice §i de arhitecturd;

° Comisia pentru protectie social, protectia copilului, sén#tate si familie;

° Comisia pentru cultura, culte, invat#maént, tineret §i sport;

. Comisia pentru protectia mediului, turism i agriculturs;

. Comisia juridicd, dezvoltare regional¥ si cooperare transfrontaliera.

Consiliul judefean Bihor este condus de presedintele consiliului judefean, ales in condiiile
legii pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale §i care reprezinti autoritatea executivi
la nivelul judetului, are drept de vot §i conduce sedinele de consiliu judefean.

Conducerea executivd a consiliului judefean este asigurats de ciitre presedintele Consiliului
judetean i cei doi vicepregedinti ai Consiliului judetean.

UATJ Bihor are un secretar general salarizat din bugetul local, functionar public de
conducere, cu studii superioare juridice, ce asigursi respectarea principiului legalitatii in activitatea de
emitere §i adoptare a actelor administrative, stabilitatea functioniirii aparatului de specialitate al al
consiliului judefean, continuitatea conducerii §i realizarea legiturilor functionale intre
compartimentele din cadrul acestora.

Raporturile dintre autoritifile administrafiei publice locale

Raporturile dintre autoritifile administratiei publice din comune, orage, municipii si
autoritéfile administratiei publice de la nivelul judefului se bazeaz# pe principiile autonomiei locale,
legalitigii, cooperdrii, solidarititii, egalitiitii de tratament i responsabilititii.

n relafiile dintre consiliul judetean §i pregedintele consiliului judetean, precum si intre
autorit#file administratiei publice din comune, orage, municipii i autoritatile administratiei publice de
la nivel judetean nu existd raporturi de subordonare, in relatiile dintre acestea exists raporturi de
colaborare,

str. Roman Clorogariu nr. 65, municipiul Oradea, judesul Bihor, +40259.418.938,
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Structura functionald

Aparatul de specialitate este organizat in directii, servicii, birouri §i compartimente. Directia,
serviciul, biroul, compartimentul sunt structuri functionale prin care se realizeazi atributiile institutiei
si sunt conduse de un director general, director executiv, sau, dupd caz, gef birou. Compartimentele
de specialitate ale Consiliului Judetean nu au capacitate decizionals i nici dreptul de a initia proiecte
de hotlirdri, ci doar abilitatea legald de a fundamenta prin rapoarte de specialitate, studii, referate, etc.,
sub aspect legal, formal, de eficients yi/sau eficacitate, procesul decizional.

Organigrama, statul de functii $i numérul de personal din aparatul de specialitate se aprobi
conform legii, la propunerea pregedintelui prin hotéirire a Consiliului Judetean, sau ori de céte ori se
impune acest lucru,

Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Bihor 2 fost intocmit in temeiul prevederilor art. 191 alin. (1) lit. a) si alin. (2) lit. a) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile §i completirile
ulterioare, fiind aprobat de ciitre Consiliul Judetean Bihor prin HCJ nr. 144/29.10.2020.

Pregedintele, vicepresedintii §i administratorul public asigurd conducerea, coordonarea si
controlul activithi{ii desfiigurate de compartimentele de specialitate din subordine/coordonare, aga cum
rezult3 din actele normative in vigoare, organigrama aprobati i dispoziiile presedintelui.

Secretarul general al judetului rispunde de legalitatea dispozitiilor presedintelui §i de
hot#rérile consiliului judefean, coordoneazi din punct de vedere juridic activitatea directiilor,
serviciilor sau compartimentelor independente, chiar dac# nu este in subordine directsi, potrivit
organigramei.

Aparatul de specialitate al Consiliului Judetean Bihor cuprinde 2 categorii de personal, dupa
cum urmeazi:

a) functionari publici, ciirora le sunt aplicabile dispozitiile din Partea VI- Titlul II-
Statutul functionarilor publici din Ordonanta de Urgents a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ cu modific#irile §i completirile ulterioare, coroborate cu prevederile legislatiei muncii;

b) personalul angajat cu contract individual de munci, care nu are calitatea de functionar
public §i c#ruia fi sunt aplicabile exclusiv prevederile legislatiei muncii.

Pentru anul 2020, organigrama, statul de functii i Regulamentul de organizare si functionare
ale aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Bihor au fost aprobate prin Hot#rirea Consiliului
Judetean Bihor nr. 218/17.12.2019 i Hot#rérea Consiliului Judetean Bihor nr. 144/29.10.2020.

Cu referire la reorganizarea aparatului de specialitate din cadrul UATJ Bihor, asa cum rezults
din datele prezentate in referatul de aprobare nr. 22885/29.10.2020, proiectul de hotirdre privind
aprobarea organigramei, statului de functii si a regulamentului de organizare ale aparatului de
specialitate al UAT]J Bihor §i raportul de specialitate al biroului resurse umane nr. 22888/29.10.2020,
in scopul gestiondrii eficiente a resurselor financiare gi a reducerii cheltuielilor de personal, precum si
pentru imbunitéitirea §i eficientizarea functionalithitii activitdtii aparatului de specialitate, s-a aprobat
reducerea posturilor de la 195 de posturi (128 functii publice, din care 23 func{ii publice de

str. Roman Clorogariu nr. 65, municipiul Oradea, judetul Bihor, +40259.418.9538,
www,curteadeconturl.ro, e-mail: ccbihor@rce.ro

8

%—



ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
BIHOR

conducere, respectiv 67 functii contractuale, din care 7 functii contractuale de conducere §i 60 functii
de executie) la 97 posturi (72 functii publice, din care 11 functii publice de conducere si 61 functii
publice de execufie, respectiv 25 functii contractuale, din care 4 functii contractuale de conducere si
21 functii contractuale de executie).

Astfel, in baza Hotlirfrii Consiliului Judetean Bihor nr. 144/29.10.2020, aparatul de
specialitate al Consiliului Judetean Bihor este organizat si funcfioneazi cu urmétoarele structuri:

° Secretarul general al judetului;

Compartimentul juridic;
Compartimentul relafii cu consilierii;
Managerul public;

Biroul relatii publice;

Compartimentul institutii subordonate;
Directia generald economicé;

Directia tehnici;

° Directia arhitect gef,

De asemenes, in structura organizatoricii functioneazs compartimentul Cabinetul presedintelui
precum §i 2 compartimente denumite Compartiment cabinet vicepresedinte, infiintate in conformitate
cu prevederile art. 194, art. 544 alin. (1) lit. g) i lit. i), art. 545 alin. (1) si (3) si art. 546 lit. j) §i k) din
Ordonanta de Urgentdi a Guvernului nr., 57/2019 privind Codul administrativ. Personalul din cadrul
cabinetelor presedintelui este numit §i eliberat din functie pe baza propunerii presedintelui sau
vicepresedintilor consiliului judetean, ier atributiile personalului se stabilesc, in conditiile legii de
céitre persoanele in subordinea c3rora functioneazi cabinetul.

Misurile privind reorganizarea aparatului de specialitate al UATJ Bihor au avut in vedere:

- adresa nr. 3944/14.05.2020 primité de la Institutia Prefectului Judet Bihor avand ca obiect
comunicarea numérului maxim de posturi stabilit de ciitre prefect, in baza prevederilor art. III, alin
(8) din OUG nr. 63/2010 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 273/2006 privind finanele
publice locale, precum i pentru stabilirea unor mésuri financiare, respectiv a prevederilor Ordinului
Ministrului lucrérilor publice, dezvoltirii §i administratiei nr. 1385/2020;

- organizarea directiilor generale, directiilor, serviciilor si birourilor s-a realizat in
conformitate cu numérul de posturi previzut la art. 391 alin (3) din QUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu completéri $i modific¥ri ulterioare;

- numirul functiilor publice de conducere a fost stabilit {indnd seama de art. 391 alin (1) §i
alin (3) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completiiri §i modificari ulterioare, prin
aplicarea procentului de 12% la numdrul total de posturi aprobate.

Astfel, la nivelul anului 2020, aparatul de specialitate al UATJ Bihor a fost structurat pe
urmitoarele categorii de personal, dupd cum urmeazi:

str. Roman Clorogariu nr. 65, municipiul Oradea, judetul Bihor, +40259.418.938,
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Tabel nr. 1

| Posturi aprobate la 01.01.2020 Posturi aprobate 1a 31.12.2020
Functii/ i/ Functii/ Functii/
atertidE Persoual postucrti1 de pf)‘:ntu?dc Total postu‘:'lt'l de postujq? de Total
= conducere executie conducere execuiie |
| Demnitari B 3 0| 3 o] 3
Administrator public LL 0 1 1] 0| 1
| Cabinet demnitari 0 10 | 10 0 5/ 5|
| Functionari publici 23 105 128 11| 61 72
Personal contractual L 3 50 53 0 16 16 |
| TOTAL | 30/ 165 195 15 2] 97
In evolutie, structura organizatorici a personalului UATJ Bihor se prezintd dupi cum
urmeazi:
Tabel nr. 2
| Aparat de specialitate | Aparat de specialitate | Aparat de specialitate
Categorii de personal la data de la data de la data de
31 decembrie 2018 31 decembrie 2019 31 decembrie 2020
total numér posturi total numér posturi total numér posturi
j postari CCOpse [ gturi ocupate posturi. | pcupate
| Demnitari 3 3 3 3 3 3
' Administrator public 1 1 1 1 1 ] 0 .
Cabinet demnitari 4 3 10 4 5 | 4 |
Functionari publici 127 112 128 117 72 70 |
Personal contractual 51 | 48 5 47 16 | 16
| TOTAL 186 | 167 195 172 97 93

b.2) Entitifi aflate in subordine/coordonare/sub autoritate gi alte entititi care nu sunt in
subordinea/coordonarea/sub autoritatea entitiitii verificate, dar care primesc fonduri publice

prin bugetul acesteia

fn anul 2020, UATJ Bihor a avut in subordine un numir de 24 institutii (directii, unititi de
invétimént special, institutii de culturs, spital, centre medico-sociale) §i o regie autonoms (RA
~Aeroportul Oradea”), pe care le finanfeazd integral sau partial in functie de specific, dupd cum

urmeaz3i:

- Inviifimfint: Centrul §colar de Educatie Incluzivé nr. 1 Oradea, Centrul Scolar de Educatie
Incluzivd ,,Orizont” Oradea, Centrul Scolar de Educafie Incluzivd ,,Cristal” Oradea, Liceul

str. Roman Clorogariu nr. 65, muniecipiul Oradea, judetul Bihor, +40259.418.938,
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CONTURTA
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI

BIHOR
Tehnologic Special nr, 1 Oradea, Centrul $colar de Educatie Incluziva nr. 1 Popesti, Centrul Scolar
de Educatie Incluzivé ,,Bonitas”, Centrul Judefean de Resurse §i Asistenti Educational;

- siinfitate: Centrul Medico-Social Popesti, Centrul Medico-Social Nucet, Spitalul de Psihiatrie
Nucet;

- asistentd socialii: Directia General de Asistent3 Sociali si Protectia Copilului Bihor;

- culturi: Biblioteca Judeteani ,,Gheorghe Sincai” Oradea, Muzeul » 1 arii Crigurilor”, Teatrul
»Regina Maria”, Teatrul ,,Szigligeti Szinh&z" Oradea, Filarmonica de Stat Oradea, Scoala de Arte
»Francisc Hubic”, Centrul Judetean pentru Conservarea §i Promovarea Culturii Traditionale Bihor,
Revista de Culturd ,,Familia”, Revista de Culturi ,,Vérad”,;

- regii autonome: RA , Aeroportul Oradea”;

~ alte directii gi institufii: Directia de Evidenfii Persoanelor, Directia de Dezvoltare i
Implementare Proiecte gi Directia Social Comunitari Bihor.

Asa cum rezulti din contul de executie bugetard intocmit la data de 31.12.2020, sumele
alocate din bugetul UATJ Bihor instituiilor publice aflate in subordine/coordonare/sub autoritate, se
prezinti dup# cum urmeazi:

= Tabel nr. 3
N . Ordonat Sume
r. Entititile aflate fn subordine/coordcrare/sub autoritate OHRLOE rimite in
ot . | terfiar/ P anul
' societiti 2020
Denumirea entitiitii | Cod fiscal | Adresa comerciale Tel
i B . - " Oradea, str. Ordonator
1, [ ol Soolar de Educafie Incluziv ‘ 4473281 | R Ciorogariu | ferfiar de 860.572
[N ;< S— . m.48 __credite o
. . . Ordonator |
Centrul Scolar de Educatie Incluzivi Oradea, str. Lis
2. _Orizont" Oradea 27449371 T. Lalescu or. 1 t*:_rll i 31' t:e 1.918.040

| 3, [entrul §eolar de Educaie Incluzivi Oradea, str. Ordonator
,Cl'is ¥ Oradea

4454930 | Menumorut nr. terfiar de 699.692
. . 41 , credite
| lLiceul Tehnolegic Special or. 1 I Oradea, str Ordonator T
4 gic Speclal or. 1| 38163145 >, SIL. terfiar de 2.418.377
Cradea G. Barifiunr. 9 .
. - . | [ _ credite -
: . . Ordonator
5. [ entrul Scoler de Educaie IncluzivB | yca1990 | popesti, nr.40 | terfiar de 803.712
1r.1 Popegti .
A S — T om | credite .
| - . . Oradea, str. Ordonator ‘
6. yontnl Soolar de Educafie Incluzive | 35017099 | Republicii terfiar de 946,203
' nr.33 ‘ credite |
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CURTEA DE
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
BIHOR

Unitatea de Asistenti Medico-
| 8. Social# Popegti 15651961
Linitatea de Asistenti Medico-
9. Sociald Nucet 15579475
10. ['GASPC Bihor 17091429
11. [Directia Social Comunitari Bihor 22048280
IS — - T
12. |Muzeul Térii Crigurilor 4287859
]
13, [blioteca  Judefeand  Gheorghe | ,co0¢
Sincal
14. [Teatrul Regina Maria 28570729
15, [I'eatrul Szigligeti Szinhdz ‘ 28570745
16. [ilarmonica de Stat Oradea 4253790
17. Scoala de Arte Francisc Hubic 4208323
“entrul Judetean pentru Conservarea
18. |i Promovarea Culturii Traditionale | 4208340
Hihor
19. [tevista de Culturd Familia 4208358
| 20. Revista de Culturf Vérad

)l'entrul Judetjean de Resurse gi
‘ 7. Msistentl Educationald 23597014

| 18415639 | Oradea, Piaja I |

Oradea, str. G. |
Baritiu or, 9

Popesti, nr. 10

Nucet, str. I

Pescérugului
or. 5

QOradea, str.

Feldioarei
or. 13

Oradea, Parcul
Traiannr. 5

Oradea, B-dul
Dacia nr. 1-3

Oradea, str.
Armatei
| Roméne nr.
/A

Oradea, Piata
‘ Ferdinand nr, 6

Ordonator I

tertiar de
credite |

Ordonator

terfiar de
credite

413.221

5.524.694

Ordonator
tertiar de
credite
Ordonator
terfiar de
_credite
Ordonator
terfiar de
credite

Ordonator
tertiar de

| credite

Ordonator
terfiar de
credite
Ordonator
terfiar de
credite

Oradea, Piata
Ferdinand nr. 6

Oradea, str.
Moscovei, nr. 5

Oradea, str.
| Moscovei nr., 5
Oradea, Piata 1
Decembrie nr.
12

" Orades, Piata 1 |

Decembrie nr.
12

Ordonator
terfiar de
| credite

| Ordonator

terfiar de
credite
Ordonator
terfiar de
credite
Ordonator
tertiar de
credite
Ordonator
terfiar de
credite
Ordonator

10.411.390

101.006.985

1.763.788

13.840.811

5.044.669

14.137.667
12.940.713

10.211.000 ‘

2.210.850

757.430

492.520

| 927311
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CURTEA DE

CONTURI A
ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI
BIHOR
Decembrie nr. tertiar de
12 credite
Oradea, str.
L . . Ordonator
Directia de  Dezvoltare  si Armatei .
22, implementare Proiecte 26774943 Roméine . tertiar de | 611.165
1A credite
23. |Directia de Evidenta a Persoanel 17113470 | Orades, str. e 3‘2’ 2.566.563
. [Ihrecfia de Evidenfi soanelor Duniirii 1r, 2 tertlal: 266,
i credite
{ , TOTAL | 190.507.373

UAT] Bihor a procedat la reorganizarea/desfiinjarea unor entitifi publice aflate in
subordinea/coordonarea/sub autoritatea unitéitii administrativ-teritoriale, dupd cum urmeazi:

- prin HCJ Bihor nr. 75/30.06.2020 s-e aprobat desfiinfarea Directiei de Dezvoltare si
Implementare Proiecte Bihor, institufie publici cu personalitate juridich aflati in subordinea
Consiliului Judefean Bihor;

- prin HCJ Bihor nr. 145/29.10.2020 s-a aprobat desfiinjarea Directiei Social Comunitare
Bihor, institutie publicd cu personalitate juridici aflati in subordinea Consiliului Judetean Bihor;

- prin HCJ Bihor nr. 160/29.10.2020 privind luarea unor misuri privitor la Fundafia
wEuroregiunea Bihor-Hajdu-Bihar” Oradea s-a aprobat modificarea art. 5 din statutul fundatiei in
sensul ¢, Fundatia , Euroregiunea Bihor-Hajdu-Bihar” Oradea se constituie pe durati determinati,
incepéind cu data inscrierii in Registrul asociatiilor si fundatiilor §i pani la data de 31.12.2020;

- prin HCJ Bihor nr. 215/15.12.2020 s-a aprobat reorganizarea Revistei Culturale , Varad”
Oradea, institutie publics cu personalitate juridic aflat in subordinea Consiliului Judetean Bihor,
prin fuziune prin absorbtic de ciitre Biblioteca Judeteani ,,Gheorghe Sincai” Bihor. Urmare acestei
reorganiziri, in structura organizatorich a Bibliotecii Judetene ,,Gheorghe Sincai” Bihor a fost
infiintat Compartimentul Revista de Culturii ,,Varad” Oradea; !

- prin HCJ Bihor nr. 216/15.12.2020 s-a aprobat reorganizarea Revistei Culturale , Familia”
Oradea, institufie publics cu personalitate juridici aflat¥ in subordinea Consiliului Judefean Bihor,
prin fuziune prin absorbtie de ciitre Biblioteca Judeteani ,,Gheorghe Sincai® Bihor. Urmare acestei
reorganiziiri, in structura organizatorici a Bibliotecii Judetene »Gheorghe Sincai” Bihor a fost
infiintat Compartimentul Revista de Culturs ,,Familia” Oradea;

- prin HCJ Bihor nr. 242/29.12.2020 s-a aprobat reorganizarea Centrului Judetean pentru
Conservarea §i Promovarea Culturii Traditionale Bihor, institutie public# cu personalitate juridica
aflat¥ in subordinea Consiliului Judetean Bihor, prin fuziune prin absorbie de ciitre Scoala de Arte
wErancisc Hubic” Oradea. Urmare acestei reorganiziri, in structura organizatorici a Scoala de Arte
wErancisc Hubic” Oradea a fost infiintat Compartimentul de Cercetarea, Conservarea §i Promovarea
Culturii Traditionale.

str. Roman Clorogariu nr. 65, municipiul Oradea, judetul Bihor, +40259.418.938,
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b.3) Participarea UATJ Bihor la capitalul social al altor entitiiti

Potrivit datelor din situaiile financiare intocmite pentru anul 2020, entitatea auditats define
actiuni/pairti sociale la societfi comerciale §i contributii la constituirea patrimoniului asociatiilor de
dezvoltare intracomunitare in valoare de 21.948.280,23 lei, astfel:

B o - - Tabel nr. 4
Valoarea
‘ acfiunilor/
Operatorul economic la care UATJ Bihor define actiuni sau piirti sociale | Piirtilor sociale
| din capitalul
social al
Ne. | Cota —  operatorului
et Denumi A . : Capitalul economic,
enumirea soclet.itu. la care UATJ Bihor social tota] | PArte din deinute de ciitre
detine acfiuni/pirti sociale (lef) capitalul UATJ Bihor
‘ social (led)
1. | SC Transilvania Tours B#ile Felix SA 39.558.165 | 9.03% 3.572.410
2. | SC Drumuri SA Bihor - 1.783.250 |  36,00% | 641.970 |
3. | SCPazi si Proteciie SRL Bihor | 298.000 | 100,00% 298.000 |
| 4. | SC Parcuri Industriale Bihor SA | 18.165.700 93,36% 16.959.700 |
| 5. | SC Parc Stiinific si Tehnologic Bihor SRL 319.500 99,94% 319.300
| TOTAL SC  60.124.615 B 21.791.380 |
Lﬁ. ADI Transilvania de Nord il 60.000 16,67% | 10.000 |
| 7. | ADIECOLECT GROUP 5.000 | 100,00% 5.000
8. | ADI APAREGIO 11.500 | 4.35% | 500
9. | ADIECOLAND 80.900 99,26% 80.300 |
|10, | Agenyia de Dezvoltare Durabilt a Judetu! Bihor | 10.000 | 10.00% 1.000 |
1L A_sociat:ia Agentia de Management al Destinatiei | 3.000 33,33% 1.000
Bihor | |
| T FUROREGIUNEA BIHOR ‘ 31.000  100,00% 31.0000 ‘
13, | FUNDAT!A PENTRU SANATATE | 28.000  100,00% 28.000
14. | ASOCIAT|A BIHOR WEST PROFESIONAL 100 | 100,00% | 100 |
L | TOTAL asociatii/fundatii 229.500 ! 156.900
TOTAL . 21.948.280

3.3. Principalele date din bilanf, contul de executie, veniturile si cheltuielile aprobate prin
buget, aferente perioadel auditate
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Situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2020 au fost transmise cu adresa nr.
1191/17.02.2021 si inregistrate la Directia Generali Regional a Finanfelor Publice Cluj-Napoca —
Administrafia Judeteand a Finantelor Publice Bihor cu nr. BHG-STZ-1561 din data de 18.02.2021.
Situatiile financiare au fost insofite de un raport explicativ, in care se prezint#, in sintezi, nivelul de
asigurare al managementului asupra fiabilitétii sistemului contabil, situatia soldurilor conturilor de
disponibilitifi la trezorerie §i binci §i copia extraselor de cont emise de trezoretie si biincile
comerciale.

La intocmirea situatiilor financiare anuale au fost respectate prevederile OMFP nr. 58/2021
pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea §i depunerea situatiilor financiare ale
institutiilor publice la 31 decembrie 2020 si pentru modificarea altor norme metodologice in
domeniul contabilitdfii institutiilor publice, ale Ordinului Ministerului Finantelor Publice nr.
3155/2020 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercifiului bugetar al anutui
2020, ale Legii contabilitsii nr. 82/1991, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare ale acestuia, cu modificirile si
completéirile ulterioare si ale Legii nr. 273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificirile §i
completiirile ulterioare.

3.3.1. Evolutia activelor gi pasivelor bilantiere

Bilantul este documentul contabil de sintezi prin care sunt prezentate elementele de activ,
datorii §i capital propriu ale institutiei publice la sférgitul perioadei de raportare.

Situatia evolufiei patrimoniului entititii, cuprinzénd valoarea aferentdi fiecirui element de
bilan{ inclusiv pentru exercitiul financiar precedent, se prezint3 astfel:

) Tabelul nr, 5 -lei-
Nr. e Sold la Soldla : '
o, L 11122019 | 31122020 | Diferente
0 A 3 3 4=3-2
A, ACTIVE = X X X
: 1_ Active fixe necorporale 8.940.485 9.344.370 403,885
| 2. | staat tehnice, mijloace de transport, mobilier, aparaturk | 5o 070600 | 51328503 | 7.946.009
| 3. | Terenuri gi cludiri 1.412.774.749 | 1.585.900.558 | 173.125.809 |
4. | Active financigre necurente peste un an 21.891.578 |  21.950.678 59.100 |
5 Cre_ante necurente- sume € urmeazi si se incaseze dupi o 37.523.453 38.256.230 732777
" | perioadd mai mare de un an | |
6 Creannte c_omercla]_e necurente - carc urmeazi si se incaseze 8.862.512 8.862.512 0
| dupd o perioads mai mare de un an | |
Total active necurente | 1.540.404.867 1.70@.780.429 o 166.375.562_
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CURTEA DE

ROMANIET
CAMERA DE CONTURI
BIHOR
Stocuri 51.209.293 51,784.866 575.573
Creante din operatiuni comerciale avansuri si alte decontéri 107.515.002 | 111.990.170 4.475.168
Creante comerciale si avansuri 1.825.404 1.640.313 -185.091
10 | Creante bugetare 423.247 374.614 -48.633
11 | Creantele bugetului general consolidat 0 0 0
12 | reente din :ﬁ:;ﬁ““i ou fonduri externe nerambursabile gi 4982650 | 4802772 |  -179.878
13 | Sume de primit de la Comisia Europeans 0 0 0
Total creange curente 112,920.899 | 117.140.556 4.219.657
14 | Conturi la trezorerie, casa in lei 59.062.395 35.526.474 | -23.535.921
15 | Dobéinda de Incasat alte valori, avansuri de trezorerie 1.007.834 1.052.173 44,339
16 | Conturi la institufii de credit, BNR, casa in valuti trezorerie 556.521 940.536 384.015
Total disponibilitdyi si alte valori 60.626.750 37.519.183 | -23.107.567
17 | Cheltuieli in avans 62.681 66.044 3.363
TOTAL ACTIVE CURENTE 224.819.623 | 206.510.649 | -18.308.974
TOTAL ACTIVE 1.765.224.490 | 1.913.291.078 | 148.066.588
| B | DATORI _ =N
18 i‘ff:ﬂ::e"‘;“l“:n sume ce urmeaz8 a fi plitite dupd o perioada 809212 | 13.941472 | 13.132.260
19 | Datorii comerciale 593.252 13,701.904 | 13.108.652
20 | fmprumuturi pe termen lung 92.871.130 97.951.908 5.080.778
21 | Provizioane | 4R83.862 458.702 -25.160
3 TOTAL DATORI NECURENTE | 94.164.204 | 112352.082 | 18.187.578
22 | 1.Datorii comerciale, avansuri i alte decontri 111.871.811 | 119.461.285 7.589.474
23 Decontiri privind incheierea executiei bugetului de stat din 0 0 0
anul curent
24 | Datorii comerciale §i avansuri 9.167.004 20.045.404 | 10.878.400
25 | 2.Datorii céitre bugete 7.484.397 6.849.998 -634.399
26 | Contributii sociale 4,122,279 3.742.176 -380.103
3.Datorii din operatiuni cu Fonduri externe nerambursabile gi
27 | fonduri de la buget, aite datorii citre alte organisme 2.562.115 1.636.731 -925.384
internationale
28 S.anrumutt_u:i pe termen lung - sume ce urmeazi a fi plétite in 0 0 0
cursul exercijiului curent !
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CURTEA DE

CONTURI A
ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI
BIHOR
| 29 | 6.Salariile angajailor | 6705710 7.504.293 798.583 |
Iﬂfeﬁmm f)“m":‘l“;;l:“ °at:°“'i de persoane (pensii, 17.971 | 15257 2714 !
| 31 | 8.Venituri in avans 1.009.202 933.753 -75.449
32 | 9. Provizioane o 555719 | 1171511 | 615.792
' | TOTAL DATORI CURENTE | 130206925 | 137.572828  7.365.903
|| ToTAL DATORH | 224371129 | 249924910 | 25.553.781
ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE - TOTAL DATO
C | CAPITALURI PROPRII | 1.540.853.361 | 1.663.366.168 | 122.512.807 |
| 33 | Rezerve, fonduri | 1367548975 | 1432632769 | 65.083.794 |
34 | Rezultatul reportat ( sold creditor) | 259817861 | 176.616.451 | -83.201410
35 | Rezultatul patrimonial al exercitiului /sold creditor 0 ‘ 54.116.948 | 54.116.948
‘ 36 | Rezultatul patrimonial al exercitiului /sold debitor ' 86.513.475 0| -86.513.475
‘ TOTAL CAPITALURI PROPRIT ‘ 1.540.853.361 | 1.663.366.168 | 122.512.807

In bilant, elementele de natura activelor reprezintd o resursé controlati de ciitre institufia
publica ca rezultat al unor evenimente trecute, de la care se asteapts si genereze beneficii economice
viitoare pentru institutie si al cirui cost poate fi evaluat in mod credibil.

Datoriile reprezintd o obligatie actuala a institutiei publice ce decurge din evenimente trecute
si prin decontarea ciireia se agteapts si rezulte o iesire de resurse care incorporeazii beneficii
economice.

Analizénd posturile bilantiere, se constatdi c# valoarea total3 a activelor la data de 31.12.2020
este 1.913.291.078 lei din care 1.706.780.429 lei reprezinti valoarea activelor necurente (active fixe
necorporale, mijloace de transport, terenuri §i clidiri, active financiare necurente) gi 206.510.649 lei
reprezinti valoarea activelor curente (stocuri, creante din operatiuni comerciale, alte valori). Valoarea
activelor necurente a inregistrat o crestere in anul 2020 fatd de anul 2019 cu 166.375.562 lei, in
special pe seama indicatorului ,Terepuri §i cladiri”® (1.412.774.749 lei in anul 2019, respectiv
1.585.900.558 lei).

De asemenea, valoarea datoriilor a inregistrat o cregtere in anul 2020 fatd de aceeasi perioadi
a anului 2019, in cifre absolute cu 25.553.781 lei. Se observi o crestere semnificativi cu 18.187.878
lei a datoriilor necurente ale UATJ Bihor, care au cumulat la data de 31.12.2020 suma de
112.352.082 lei fatd de 94.164.204 lei cét au inregistrat in aceeasi perioadi a anului anterior.
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CAMERA DE CONTURI
BIHOR

3.3.2. Contul de rezultat patrimonial Ia data de 31.12.2020

Contul de rezultat patrimonial prezinti situatia finantdrilor §i cheltuielilor din cursul

exercitiului curent.

Astfel, veniturile i finantérile sunt prezentate pe feluri de venituri dupi natura si sursa lor,
indiferent daci au fost incasate sau nu, respectiv cheltuiclile sunt prezentate pe feluri de cheltuieli,

dup# natura sau destinatia lor, indiferent daci au fost plitite sau nu.

Rezultatul patrimonial este un rezultat economic care exprimi performanfa financiari a
institufiei publice, respectiv excedent sau deficit patrimonial. Acest rezultat a fost determinat pe
fiecare sursi de finantare in parte, precum §i pe total, ca diferents intre veniturile realizate si

cheltuielile efectuate in exercitiul financiar curent.

= . . . Tabelnr. 6 -lei-
DENUMIREA INDICATORULUI | cot | An precedent | An curent |
B —— [ ¢ 1 i 2 '
Venituri din impozite, taxe, contributii de asigurari §i alte venituri | 2 343.615.428 | 282.091.859
' Venituri din activitsi economice 3 12.764.330 | 11.677.810
| Finanfliri, subventii, transferuri - 4 120.639.732 | 205.538.287
Alte venituri operaionale 5 | 3670066 2.221.750
| TOTAL VENITURI OPERATIONALE 6 | 480.689.556  501.529.706
| CHELTUIELI OPERATIONALE B
Salariile i contributiile sociale aferente angajafilor 8 157.369.689 | 168.355.239
| Subventii §i transferuri 9 197.135.307 | 136.721.597 |
Stocuri, consumabile, tucréri <i serjicii executate de teri 10 118.127.912 |  8).224.477
Cheltuieli de capital, amortiziiri 51 provizioane 11 89.006.903 |  45.590.287 |
Alte cheltuieli operationale 12 | 1273701  1.641.037 |
TOTAL CHELTUIELI OPERATIONALE 13 562.913.512 | 444.532.637 |
| REZULTATUL DIN ACTIVITATEA OPERATIONALA . 0| 0|
- EXCEDENT (rd.06- rd.13) ' 15 0] 56.997.069
| - DEFICIT (rd,13- 1d.06) 16 82.223.956 | 0|
| VENITURI FINANCIARE | 1367 | 503
| CHELTUIELI FINANCIARE 18 4277.634 |  3.379.282
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA FINANCIARA 19 0 0|
- EXCEDENT (rd.17- rd.18) 20 | 0| 0
- DEFICIT (rd.18- rd.17) 21 [ 4276267 3.378.779
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REZULTATUL DIN ACTIVITATEA CURENTA 2 | 0] 0|
| - EXCEDENT (rd.15+20-16-21) 2 | 0| 56.618.290 |
- DEFICIT (rd.16+21-15-20) 2 86.500.223 | 0
VENITURI EXTRAORDINARE o 25 | 5326 1.052.755
'CHELTUIELI EXTRAORDINARE 26 18.578 |  554.097
REZULTATUL DIN ACTIVITATEA EXTRAORDINARA 2 0 0
| - EXCEDENT (rd.25-rd.26) 28 0 498.658
- DEFICIT (rd.26-1d.25) D 13.252 | 0
REZULTATUL PATRIMONIAL AL EXERCITIULUI (BRUT) | 2901 0 0
- EXCEDENT (rd. 23+28-24-29) | 202 ] 0| 54116948
- DEFICIT (rd. 24+29-23-28) 205 | 86.513.475 | 0
Cheltuieli cu impozitul pe profit - 29.04. | 0 0
REZULTATUL PATRIMONIAL AL EXERCITIULUI (NET) 30 0 0
- EXCEDENT (rd. 29.2 —1d.29.4) e 0 54.116.948
- DEFICIT (rd. 29.3 +1d.29.4) - 2 | 86.513.475 0

Asa cum rezultd din datele prezentate, la data de 31.12.2020, cheltuiclile operationale au
totalizat in anul de raportare 444.532.637 lei ceea ce reprezint o sciidere cu 118.380.875 lei fafé de
anul precedent, cénd au fost inregistrate cheltuieli de 562.913.512 lei.

3.3.3. Veniturile, cheltuielile i rezultatele financiare realizate de entitate fn comparatie cu
prevederile bugetare

Contul de executie bugetarii cuprinde toate operatiunile financiare din timpul exercitiului
financiar cu privire la veniturile incasate §i plifile efectuate, in structura in care a fost aprobat bugetul.

Potrivit datelor centralizate §i raportate ciitre Direcfia Generald Regionald a Finantelor Publice
Cluj-Napoca — Administratia Judeteand a Finantelor Publice Bihor, executia bugetars a UATJ Bihor
pe anul 2020 se prezinti astfel:

str. Roman Ciorogariu nr. 65, municipiul Oradea, judetul Bihor, +40259.418.938,
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_ Tabel or. 7
Venituri realizate - !
Prevederi = = = B ! : .
bugetare Venituri ~ | din care: venituri proprii (exclusiv sume Pliti , Drepturi
definitive total defalcate din TVA, subventii, sume | efectuate | constatate
' incasiiri | primite dela UE) ' - |

433.990.900 | 396.879.916 104.143.654 416.722.349 | 397.253.003

Prevederile bugetare anuale definitive la venituri au fnsumat 433.990.900 lei, fati de care
incasdrile realizate in anul 2020 au fost 396.879.916 lei, ceea ce reprezintd 91,44% din prevederi.

Fat de totalul drepturilor constatate inscrise In contul de executie, in sumé de 397.253.003 lei
(care includ §i rémdsitele din anii precedenti), incasirile realizate reprezinti 99,90%, respectiv o
nerealizare de venituri In cifre absolute de 373.087 lei.

Ponderea veniturilor proprii formate din impozite, taxe, contributii, alte virsiminte, alte venituri
§i cote defalcate din impozitul pe venit (104,143.654 lei) in totalul veniturilor realizate (396.879.916
lei), care reflectéi gradul de autonomie financiars al unitifii administrativ-teritoriale este 26,24%.

Contul de executie al bugetului local — venituri contine informatii referitoare la prevederile
bugetare inifiale, prevederile bugetare definitive, drepturi constatate, incasiri realizate i drepturi
constatate de incasat.

fn conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
completdiri §i modific#iri ulterioare, veniturile bugetare locale se constituie din;

- venituri proprii, formate din impozite, taxe, contributii, alte virsiminte, alte venituri §i cote
defalcate din impozitul pe venit;

- sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;

- subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

- donatii §i sponsoriziri;

- sume primite de la Unijunea Europeani gi/sau alti donatori in contul platilor efectuate si
prefinantiri.

fn anul 2020, din totalul prevederilor definitive de 433.990.900 lei, UATJ Bihor a reslizat
incas#iri in sumi de 396.879.916 lei, principalele venituri bugetare locale fiind constituite din:

Tabel nr. 8
Indicatori situatii financiare SewSce Realizat Gra.d de
anuale realizare
(mifle) | (il lei) %
0 1 | 2 3=2/1 i
VENITURI - TOTAL (judet buget propriu) 433.990,90 | 396.879,92 91,44 |
Venituri proprii 117.520,26 | 104.143,65 88,61 |
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' 1.Venituri Curente 298.506,03 | 284.074,39 |
a) Cote s1 sume defalcate din impozitul pe venit | 105.345,00 | 98.015,48

| -cote defalcate din impozitul pe venit 92.409,00 | 85.870,17 |
-sume alocate din cotele defalcate din impozitul pe venit pentru

| echilibrarea bugetclor locale pozZitul pe vemt p 1293600 12.14531

| b) Surn::e tz‘:lfalcat; din taxa pev:]aloarea a::‘ﬁuunta = 180.985,77 | 180.983,50
=sume cate din taxa carea adiiugatfi pentru finantarea
cheltuielilor des::entralizatp;e la judeiclor “ e 76.876,77 | 76.876,77 |
-sume defalcate din taxa e valoarea adiugat3 pentru drumuri | 3.681,00  3.681,00

| -sume defalcate din taxa valoarea adiugati pentru

ochillbrareabucerelorlocale. o | 10042800 10042573
¢) transferuri voluntare, altele decit subventiile 0 0
2.Venituri din capital 0| 1.052,76

' 3.Incaséri din rambursarea imprumuturilor acordate o — 0 0
4.Subventii de la alte nivele ale administrajiei publice | 58.864,94  54.024,60 |
- subventii de la bucetul de stat | 58.864,94  54.024,60
- subventii de la alte administratii ¢ 0
5.Sume primite de la UE/alfi donatori in contul pl&filor efectuate | 0 ' 0 -

| si prefinanyar , o
6.Sume primite de la UE/alti donatori In contul plitilor efectuate

i profinan! aferente cadrului inanciar 2014-2020 76.386,13 | 57.694.40
7.Alte sume primite de la UE B Il 33,80 | 33,77 |

| Cheltuieli totale | 485.967.48 | 416.722,35
Excedent I 0| 0|

| Deficit 51.976,58 | 19.842,43

— — |

95,16

53,08
92,92

93,88
199,99
100,00

100,00 |

99,99
0

0

0

91,77
LI

0
0

75,33

99,91 |
85.75
0

38,17

Prevederile bugetare definitive la venituri au insumat 433.990.900 lei, fatli de care incasirile
realizate In anul 2020 au fost 396.879.916 lei, ceea ce reprezintd 91,44% din prevederi. Veniturile
realizate din ,cote si sume defalcate din impozitul pe venit” au inregistrat 98.015.480 lei (grad de
realizare de 93,04%) iar veniturile realizate din ,.sume primite de la UE/al{i donatori in contul platilor
efectuate i prefinantdri aferente cadrului financiar 2014-2020” cumulate cu ,,alte sume primite de la
UE” au totalizat 57.728.164 lei. In cazul ,,sumelor primite de la UE/alti donatori in contul plitilor
efectuate §i prefinantdri aferente cadrului financiar 2014-2020” se observé cel mai mic grad de

realizare de 75,33%.

Situatia privind veniturile realizate in anul 2020, reprezentind venituri fiscale, venituri
nefiscale si venituri din valorificarea unor bunuri (exclusiv cote din impozit pe venit, sume defalcate

din TVA §i subventii), se prezinti dupi cum urmeazi:
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VENITURI FISCALE 6.360.000 | 6.360.000 | 6.260.902 | 98,44
Taxe pe wutilizarea bunurilor, autorizarea
utiliziirii bunurilor sau pe desfigurarea de | 16.02. 3.180.000 | 3.180.000 | 3.130.451 | 9844
activitii
Impozit pe mijloace de transport 1602.02. | 2.668.000 | 2.668.000 | 2.813.769 | 105,46
Taxe si tarife pentru eliberarea de licenfe si
autorizajii de functionare

16.02.03. 512.000 512.000 316.682 | 61,85

VENITURI NEFISCALE 24.262.190 | 8.995.260 | 1.944.968 | 21,62
Venituri din concesiuni gi inchirieri 30.02.05 531.500 531.500 444,442 83,62
Venituri din prestiiri servicii si alte activitii 33.02 85.690 85.690 25402 | 29,64
Amenzi, penalititi §i confisciri 35.02 190.000 190.000 90.858 | 47,82
Diverse venituri 36.02 23.455.000 | 8.188.070 | 1.384.266 16,90
VENITURI DIN VALORIFICAREA

UNOR BUNURI 0 0 | 2.105.518 0
Venituri din valorificarea unor bunuri 39.02 0 0| 1.052.759 0
Venituri din valorificarea unor bumuri ale

institujiilor publice oo 0 0 9183 9
Venituri din vénzarea unor bunuri apartinind

domeniului privat al statului sau al unitifii | 39.02.07 0 0| 1.043.576 0

_ adm.in.istrativ-teriale

Asa cum rezultd din datele prezentate, veniturile incasate in anul 2020 UATJ Bihor
reprezentéind venituri fiscale, venituri nefiscale §i venituri din valorificarea unor bunuri au totalizat
10.311.388 lei, din care ponderea cea maj mare in total incasiri o reprezinti veniturile fiscale
(60,71%) si in special veniturile din ,,Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizirii bunurilor sau
pe desfiisurarea de activitiifi” care au insumat 3.130.451 lei (30,35% din total incasiri) §i veniturile
aferente ,Impozitului pe mijloace de transport” care au insumat 2.813.769 lei (27,28% din total
incaséri).

fn anul 2020, in cazul veniturilor reprezentéind ,,Veniturilor din valorificarea unor bunuri®,
UAT]J Bihor a incasat 2.105.518 lei ceea ce reprezinti 20,41% din valoarea totald a incasirilor.

8tr. Roman Ciorcgariu nr. 65, municipiul Oradea, judeiul Bihor, +40259.418.938,
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Contul de execuiie al bugetului de stat — cheltuieli

confine informatii referitoare credite

bugetare iniiale, credite bugetare definitive, angajamente bugetare, angajamente legale, plati efectuate,

angajamente legale de plitit §i cheltuieli efective (costuri, consumuri de resurse).

Situatia realizirii execufiei cheltuielilor bugetului local se prezinti astfel:
> Cheltuielile/plifile bugetare efectuate de citre entitate pe principalele titluri ale

clasificafiei bugetare se prezint3 astfel:

Tabelul or. 10 -lei-

Credite Pl | Cheltell | T
Denumire indicatori Cod | definitive | efectuste | efective | “T-°* | O
(miilei) | (miilei) | (miilei) e)
0 1 2 3 4 5=372 6=4/2

TOTAL CHELTUIELI 48596748 | 416.722.35 | 33593228 |  85.75 69.12
CHELTUIELI CURENTE 01, | 415572,16 | 360.531,42 | 297.79421| 86,75 7165
Titlal T CHELTUIELI DE PERSONAL 10| 98.093,30 | 91.05791| 5121407 92,82 92,98
Titlul T BUNURI SI SERVICI 20| 7004678 | 6521492 | 63973,03| 93,10 91,32
Titiul 1 DOBANZI 30| 4.496,00| 337488 | 337488 | 75,06 75.06
Titlul V FONDURI DE REZERVA 50| 7.600,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titlul VI TRANSFERURI INTRE, UNITATT
AL AOMDESTAA I T s1| 98.551,80 | 9412823 | 94.072,96| 9551 95,45
Titlul VI ALTE TRANSFERURI 55| 13.164.60 | 1235883 | 1235883 | 93.87 93,87
;&Etgﬂ VII PROIECTE CU FINANTARE ) 800 - p— o ]
Titiul VIIL ASISTEN A SOCIALA 57| 6.55527| 582587] 582032 |  88.87 83,02
Titlul X PROIECTE CU FINANTARE DIN
FOND S TRRN NER A S a0 o | 9143486 | 6321977| 151983 | 69,14 1,66
Tithal XT ALTE CHEL TUIEL s9 | 2562946 | 25351,01| 2534890 | 98,91 98.90
CHELTUIELI DE CAPITAL 70| 6623918 | 52.07437| 38.138.07]  78.61 5757
Titlul XII ACTIVE NEFINANC]ARE 71| 6623918 | 52.074,37| 38.138,07| 78.61 57,57
Titlul XIV ACTIVE FINANCIARE 72 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
“CR“E‘“DITEXWI RAMBURSARI  DE o | 729599 729386 000 9997 0,00
PLATI  EFECTUATE IN _ ANI
PRECEDENTI §I RECUPERATE iN 313085 | -3.177,30 000 101,19 0,00
ANUL CURENT 85

Fatil de volumul creditelor bugetare anuale definitive, in sumé de 485.967.480 lei UATJ Bihor a
efectuat pliti in valoare de 416.722.349 lei, mai putin cu 69.245.131 lei decét volumul prevederilor
definitive. Comparativ cu prevederile bugetare anuale definitive (485.967.480 lei), gradul de executic a
cheltuielilor (335.932.279 lei) a fost 69,12%.

) 2 Detallerea plifilor efectuate in anul 2020 pe capitole de cheltuieli bugetare se
prezinti astfel:
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Tabelul nr, 11  -lei-
Credite Pl Cheltuieli | Grad de Grad de
Dennmire indicatori Cod | definitive | efectuate efective | realizare realizare
(mii lei) (mii lei} (mii lei)
TOTAL CHELTUIELI 485.967.48 | 416.722,35 | 335.932,28 85.75 69.12
Autoritili publice 51 29,123,81 | 24.458,65 | 24.687,89 83,98 100,93
Alte servicii publice gencrale ¢ | 10331,18| 2.560,74 | 2.566,56| 24,78 24,84
Tranzac|ii privind datoria publici 55 4.662,00 3.533,30 3.534,30 75,78 75,81
Transferuri intre diferite nivele ale
ministrasiei 56 467,00 329,05 329,05 70,46 70,46
Apiirare, ordine publici 60 605,40 537,38 350,35 88,76 64,47
Ordine publick 5i sigurant | 816,50 |  751,81| 49653| 92,07 60,81
najionalj
' Invitﬂmﬁnt 65 18.882,24 | 15.201,80 | 15.339,09 80,50 81,23
Siniitate 66 12.489,75 6.153,25 5.752,34 49,26 46,05
Culturd recreere si religie 67 | 105.805,49 | 99.440,76 | 90.917,80 93,08 85,92
| Asigureri §i asistenta social 68 | 123.146,08 | 113.856,53 | 112.242,35 | 92,45 91,14
Servicii de dezvoltare publics,
locuinfe, mediu, ape, protectia| 7 | 5.723,01| 5.29424| 377942| 92,50 66,03
mediului
Actiuni economice 80 6.899.19 5.857.11 6.314.91 84 89 91,53
Transporturi 84 | 164.736.99 | 136.604,13 | 67.380,43 82,92 40,90
Alte acliuni economice 87 2.278,84 2,143,60 2.201,26 94,06 96.59

Analizénd datele prezentate mai sus se con:
valoare de 416.722.349 lei, plitile aferente Cap.

*

cd, in totalul plitilor efectuate in anul 2020, in
84.02 ,,Transporturi” in sumi de 136.604.135 lei

detin cea mai mare pondere (32,78%), urmate de plitile aferente Cap, 68.02 ,,Asiguriri si asistenti
sociald” in sumi de 113.856.528 lei (27,32%) §i Cap. 67.02 ,,Culturd, recreere §i religie” in sumi de

99.440.760 lei (23,86%).

3.3.4. Rectificiirile bugetare
La nivelul UATJ Bihor bugetul initial, structurat pe capitole bugetare si clasificatii a fost
aprobat de clitre Consiliul Judefean Bihor prin HCJ nr.35/04 martie 2020.
In vederea derulérii programelor $i proiectelor aprobate la nivelul UATJ Bihor, bugetul initial

a fost rectificat prin: HCJ Bihor nr. 38/01.04.2020, HCJ Bihor nr. 40/30.04.2020, HCJ Bihor nr.
43/30.04.2020, HCJ Bihor nr. 45/21.05.2020, Dispozifia Presedintelui Consiliului Judetean Bihor nr.
154/24.06.2020, Dispozitia Presedintelui Consiliului Judetean Bihor nr. 174/21.07.2020, HCJ Bihor
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nor. 84/30.07.2020, HCY Bihor nr. 114/27.08.2020, HCJ Bihor nr. 142/29.10.2020, HCJ Bihor nr.
182/26.11.2020, HCJ Bihor nr. 198/26.11.2020, HCJ Bihor nr, 202/02.12.2020, HCJ Bihor nr.
203/02.12.2020, HCJ Bihor nr. 204/15.12.2020 si HCJ Bihor nr. 236/18.12.2020.

De asemenea, incepénd cu trimestrul al ITl-lea al anului bugetar 2020, pe baza justificrilor
corespunzitoare intocmite de cétre ordonatorul principal de credite, UATJ Bihor a efectuat operatiuni
de virtiri de credite bugetare prin: HCJ Bihor nr. 84/30.07.2020, HCJ Bihor nr. 114/27.08.2020, HCJ
Bihor nr. 142/29.10.2020, HCJ Bihor nr. 182/26.11.2020, HCJ Bihor nr. 198/26.11.2020, HCJ Bihor
nr. 202/02.12.2020, HCJ Bihor nr. 203/02.12.2020, HCJ Bihor nr. 204/15.12.2020 §i HCJ nr.
236/18.12.2020.

Prevederile initiale i definitive ale bugetului de venituri §i cheltuieli al UATJ Bihor au fost:

Tabelul nr, 12

Indicatorl | Venituri totale (lei) | Cheltuieli totale (lei) Documente
BVC initial 334.251.040 386.227.620 HCJ Bihor nr. 35/04.03.2020
BVC definitiv 433.990.900 485.967.480 HCJ Bihor nr. 236/18.12.2020

Prevederile initiale i definitive ale veniturilor §i cheltuielilor aprobate pentru creditele interne
au fost:

Tabelul or. 13

Indicatori Venituri totale (lef) | Cheiltuieli totale (lef) Documente
BVC initial 13.530.000 13.530.000 HCJ nr. 182/26.11.2020
BVC definitiv 13.530.000 13.530.000 HCJ nr. 182/26.11.2020

3.4, Analiza in evolutie a principalelor

2018- 2020

rate din bilant gi contul de executie in perioada

Principalele date din situatiile financiare, precum i analiza in evolutie a acestora pe ultimii
trei ani se prezint astfel:

3.4.1 Evolutia activelor gi pasivelor bilantiere
Conform datelor prezentate in bilanful contabil din perioada 2018 — 2020 evoluia activelor §i

pasivelor se prezinti astfel:
Tabelul nr, 14 -lei-
Nr. Sold la Sold 1a Sold 1a
crt. [ndicatori 3112.2018 | 31122019 | 31.12.2020
0 A 2 3 3
A ACTIVE X X X
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1. | Active fixe necorporale 5.738.043 | 8.940.485 ©.344.370
Instalatii tehnice, mijloace de transport, mobilier,
2. aparaturi birotica 49.433.043 59.274.602 51.328.593
3. | Terenuri si cladiri 1.415.429.227 | 1.412,774.749 | 1.585.900.558
4. | Active financiare necurente peste un an 11,772,578 21.891.578 21.950.678
s, | Croante necurente - sume e urmeazh sk se incaseze | 37 4cccrs | 37503453 | 38256230
dupd o perioads mai mare de un an "]
6 | Creanie comerciale necurente - care urmeazi s se | g oescor | ggersia| 862512
incaseze dupi o perioadd mai mare de un an
Total actlve necurente 1.519.839.536 | 1.540.404.867 | 1.706.780.429
7 | Stocuri 47.616.207 51.209.293 51.784.866
g | Sreante din operaiuni comerciale avansuri 4i alte | 5 150 con | 107.515.002 | 111.990.170
decontiiri
9 | Creante comerciale i avansuri 1.776.290 1.825.404 1.640.313
10 | Creante bugetars 376.465 423,247 347.614
11 | Creanele bugetului general consolidat 0 0 0
Creante din operatiuni cu fonduri externe
| 12 nerambursabile si fonduri de la buget 6.029.394 4,982.650 4,802,772
13 | Sume de primit de la Comisia Europeans 117 0 0
| Total creante curente 198.136.549 | 112.920.899 | 117.140.556
14 | Conturi la trezorerie, casa in lei 105.221.148 59.062.395 35.526.474
15 | Dobnda de incasat eltc valori, avamsuri de| o400l 007834 | 1052173
trezoreric | e
1 | Conturi la institufii d+ credit, BNR, casa in caluts 346,360 556.521 040.536
trezorerie
Total disponibilitdfi si alte valori 106.811.722 60.626.750 37.519.183
17 | Cheltuieli in avans B 91,951 62.681 66.044
TOTAL ACTIVE CURENTE 352.656.429 | 224.819.623 | 206.510.649
TOTAL ACTIVE 1.872.495.965 | 1.765.224.490 | 1.913.291.078
B | DATORII
Sume necurente - sume ce urmeaz a fi platite dupd |
18 o perioada mai de 1 an 2,683.040 806.212 13.941.472
19 | Datorii comerciale 2.665.263 593.252 13.701.904
| 20 imprumuturi pe termen lung 100.172.441 92.871.130 97.951.908
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| 21 | Provizioane 1.361.371 483.862 458.7(&‘
| TOTAL DATORII NECURENTE 104.216.852 94.164.204 | 112.352.082

| 22 | 1.Datorii comerciale, avansuri §i alte decontéri | 220.894.426 | 111.871.811 | 119.461.285 _'

23 de‘i::t"g}n’“mﬂ‘i‘mim“m oxecufiel bugetului 4, 5,5 865 h 0 0

| 24 | Datorii comerciale gi avansuri | 12697253 |  9.167.004 | 20.045.404 |

25 | 2.Datorii cétre bugete | 6623679 7484397 6.849.998!

26 | Contribufii sociale 4.635.566 |  4.122.279 |  3.742.176 |
3.Datorii din operatiuni cu Fonduri externe

27 | nerambursabile §i fonduri de la buget, alte datorii 786.966 2.562.115 1.636.731

ciitre alte orzanisme internalionale !

5.Im|r.rumuturi pe termen lung - sume ce urmeazi a | 0 0 _, 0
7 | fi plétite In cursul exercifiului curent
| 29 | 6.Salariile angajatilor | 6784672 6705710 |  7.504.203
30 ;ﬁgil"i’nepmi F“:"ff;:’;‘;;ﬁggm ge pemomne | 16781 179m | 15257
31 | 8.Venituri tn avans 1.040.046 | 1.009.202 933,753
32 | 9. Provizioane | 2350998 55719 1.171.51}
| TOTAL DATORII CURENTE | 247.497.568 | 130.206.925 | 137.572.828

| TOTAL DATORO 351.714.420 | 224371129 | 249.924.910

| ACTIVE NETE = TOTAL ACTIVE — TOTAL |

DATORIL | 1520781545 | 1.540.853.361 | 1.663.366.168

C | CAPITALURI PROPRII |
33 | Rezerve, fonduri | 1 1.307.755.095 | 1.367.5481975 | 1.432.632.765 |

| 34 | Rezultatul reportat ( sold creditor) 184.339.614 | 259.817.861 @ 176.616.451 |
35 | Rezultatul patrimonial al exercitiului /sold creditor |  28.686.836 | 0 54116948 |
| 36 | Rezultatul patrimonial al exercifiufui /sold debitor 0| 86513475 0|
| | TOTAL CAPITALURI PROPRII | 1.520.781.545 | 1.540.853.361 | 1.663.366.168

Asa cum rezulti din datele prezentate, valoarea activelor necurente (active fixe necorporale,
instalatii tehnice, terenuri gi clidiri, active financiare necurente) la sfrgitul pericadei a fost
1.706.780.429 lei, ceea ce reprezintd o crestere fatd de anii anteriori (cu 186.940.893 lei faf# de anul
2018, respectiv cu 166.375.562 lei fafdi anul 2019). Aceasti crestere a valorii activelor necurente se
datoreazfi inregistriirii diferentelor rezultate din operafiunea de reevaluare a cladirilor/terenurilor
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aflate in administrarea entititii. In cazul activelor curente, se poate observa o diminuare a valorii
acestora In anul 2020 (206.510.649 lei) fatd de anul 2018 cu 146.145,780 lei, respectiv cu 18.308.974

lei fatii de anul 2019.

Datoriile entitéfii au inregistrat la finele anului 2020 o valoare de 249.924.910 lei ceea ce
reprezint o scidere semnificativi fati de perioada anului 2018 cénd Ia nivelul UATJ Bihor acest

indicator a fnregistrat 351.714.420 lei.

3.4.2. Evolutia datelor raportate in conturile de rezultat patrimonfal aferente perioadei

2018 — 2020 se prezinti astfel:

Rezultatul patrimonial al exercitiilor bugetare 20182020 este prezintat in tabelul de mai jos:

i Tabelul or. 15 -lei-
Denumire indicator 2018 2019 2020 | C""‘;‘?:z‘('}?;;:“’““
| - {158 — 9
0 1 2 3 4=3-2
Total venlturl operationale | 561.360.155 | 430.689.556 | 501.529.706 20.840.150
Total cheltulell operaionale 488.516.857 | 562.913.512 | 444.532.637 | 118.380.875
Excedent/Deficit | 72843298 | 82.223.956| 56.997.069

3.4.3. Evolufia veniturilor pe ultimii trei ani

in analiza veniturilor bugetului local al UATJ Bihor s-a avut in vedere incasirile efective
evidentiate in conturile de executie bugetar aferente anilor 2018, 2019 si 2020, dupi cum urmeazi:
Tabelul nr, 16 -lei-

| tncasari realizate | fncasiiri realizate |

fncasiiri realizate

Indicator 2018 2019 J 220

2 mii lei mii lei miiiled
1 3 4 i 4
VENITURI - TOTAL (judet buget propriu) 438.577,54 373.651,52 396.879_,91
1.Venituri Curente 266.724,07 347.082,70 284.074,39
:Lmﬁm §i sume defalcate din impozitul pe 85.100,86 134.058,60 98.015,48
cote defzlcate din impozitul pe venit 61.439,86 79.453,76 85.870,17
sume alocate din cotele defalcate din |
impozitul pe venit pentru echilibrarea 23.671,00 54.604,84 12.145,31

buvetclor locale

bl Sume defalcate din taxa pe valoarea | 166.530,89 206.299,72 180.983,50
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sume defalcate din taxa pe valoarea adiugati

T =

pentru finanfarea cheltuielilor descentralizate la | 74.651,89 36.667,72 76.876,77 ‘
| judetelor |
Sume defalcate din taxa pe valoarea adiugati '
bentru drumuri 11.112,00 0,00 | 3.681,03“
Sume defalcate din taxa pe valoarea adiugats '
! entra echili bugetelor locale . 80.767,00 169.632,00 100.425,73
| ¢) transferuri voluﬂre, altele deci subventiile I 0,00 | 0,00 0,00
2. venituri din capital ‘ 25,38 21,57 1.052,76 |
3. incasiri din rambursarea $mprumuturilor |
acordate _ 0,00 0,00 0,00 |
;Llfl‘i‘:;’m‘“ de Ia alte nivele ale administrafie! 128.974,97 14.315,87 54.024,60
f - |
- Subventii de la bugetul de stat | 128.974,97 | 14,315,87 54.024,60 '
- subventii de la alte administratii I 0,00 | 0,00 0,00 |
5. Sume primite de la UE/alfi donatori in :
contul plaiilor efectuate si prefinan)&ri 924 0:20 | 0’0(1
6. Sume primite de la UE/alti donatori in
contul plafilor efectuate i prefinantiiri aferente 19.240,90 8.727,87 57.694,40
. cadrului financiar 2014-2020 | .
7. Alte sume primite de la UE 23.562,98 3.503,52 | 33,77
| Cheltuieli totale 382.673,96 421.561,71 | 416.722,35
Excedent | 55.903,58 ‘ | -47.910,19 ‘ -19.842,43 |

Studiind datele prezentate mai sus, se poate observa cd veniturile bugetului local (incas#ri) au
scizut in perioada analizatdi de la 438.577,54 lei in anul 2018 la 373.651,52lei in anul 2019, respectiv la
396.879,92lei in anul 2020.

3.4.4 Evolutia cheltuielilor pe ultimii trei ani
Principalele domenii finanate prin bugetul local in perioada 2018-2020 §i ponderea acestora in
totalul cheltuielilor efectuate se prezints astfel:
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o Tabelulnr. 17 -lei-
! Executie Executie Executie_|
o 2018 2019 2020
Cheltuieli bugetare Plagi Plaf Plafi
. efectuate efectuate efectuate
' Cheltuieli totale | 382.673.963 | 421.561.706 | 416.722.349
Cap. 51.02 , Autoritiiti publice” | 19.042.024 | 24.615.491 | 24.458.650
Cheltuieli de personal 12.609.403 | 15.681.954 | 16.955.388
Bunuri §i servicii 5.493.180 |  5.538.469 3.473.450
| Transferuri 109.872 0 3.545.867
Alte transferuri 0] 7.698 0
Asistenta sociald 10.743 0| 0
Proiecte cu finantare din FEN cadrul financiar
| 2014-2020 _ 80.112 386.500 39.822
| Alte cheltuieli 140.094 153.428 167.025 |
Cheltuieli de capital 725,404 2.880.117 345.923 |
Plafi efectuate in anii precedenti §i recuperate in
amul t -126.793 -32.675 -68.825
Cap. 54.02 ,,Alte servicli publice generale” 1.879.342 2,251.478 | 2.560.743 .
Transferuri 1.884.243 2.255.890 2.566.564 |
Plati efectuate In anii precedenti §i recuperate in 4.901 4.412 -5.821
anul curent |
Cap.55.02 , Tranzactit privind datoria publicd | 3 o7 200 | 4300500 | 3.533.303
| si imprumuturi i | !
Buirjuri si servicii 38.647 37.318 158.424
Dothinzi 3.833.202 | 4272272 | 3.374.879
Cap.56.02,,Transferuri cu caracter general” 362.463 350.000 329.047
Transferuri 362.463 350.000 | 329.047
Cap. 60.02 ,Apiirarea” 381.428 367.953 §37.384
Bunuri §i servicii 382.297 369.171 391.907
Cheltuieli de capital 0 0 145.786 |
Plati efectuate In anii precedenti §i recuperate in i i )
amul ¢ 869 :. 1.218 309
Ca?. 61.’(’12 »Ordine publick si siguranti 606.742 751.135 751.805
| nationald | | "
' Bunuri si servicii 462.859 586.356 | 550.873
| Alte transferuri 45.000 45.000 | 45.000
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Cheltuieli de capital 98.883 119.980 155,932 |
Plati efectuate in anii precedenti §i recuperate in 0 201 0 |
| anul curent
Cap. 65.02 ,,invi imfint” 18.356.862 | 17.980.612 | 15.201.800
Cheltuieli de personal 194,330 331.627 235.129
Bunuri gi servicii 6.498.009 8.506.408 5.873.872
Transferuri 0 0 0|
Alte transferuri B 14.000 0 1.938.403
Asistentsl socialj 10.120.240 8.063.567 5.825.867
Proiecte cu finanfare din FEN cadrul financiar
2014-2020 ) 33.674 249.045 _228.746
Alte cheltuieli 180.000 92.300 461.300
Cheltuieli de capital 1.407.739 764.202 691.021
Pl&fi efectuate in anii precedenti §i recuperate in } i
amul " 91.130 26.537 -52.538
| Cap. 66.02 ,,Sinitate” 2.969.150 6.403.493 |  6.153.251
- Transferuri 2.899.950 6.038.839 5.671.675
Proiecte cu finanjare din FEN 0 324.354 561,837
Cheltuieli de capital 0 0/ 0
Alte cheltuieli 19.200 40.300 0
Cheltuieli de capital 50.000 0 0
Pléti efectuate in anii precedenti §i recuperate in 0 0 -80.261
anul curent
Cap. 67.02 ,,Culturd, recreere gi religie” 71.599.246 | 90.572.066 | 99.440.760
Bunuri gi servicii 39.608 59.500 | 0 |
Transferuri 47.898.286 | 61.727.801 | 60.589.845
ppuecte ou finanfare din FEN cadrul financiar 268.609 | 2.693.536 | 12.097.070
Alte cheltuieli 19.220.428 | 23.383.000 | 21.763.002
Cheltuieli de capital 2.219.646 11,484 2.422.231
Rambursdri de credite 2.213.410 2.900.184 2.900.184
Plai efectuate n anii precedenti i recuperate in B
amul ‘ -260.741 203.439 -331.572 .
Cap. 68.02 ,Asiguriri i asistent sociali” 193.668.491 105.156.772 113.856.528
 Cheltuieli de personal 36.425.373 | 66.809.431 | 73.867.394
Bunuri si servicii 19.627.663 | 23.432.727 | 23.927.155
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Transferuri | 116.679.560 | 13.605.837 | 13.014.066 |
Alte transferuri 0 0 61.090
Proiecte cu finantare din FEN 0 16.381 1.091.124
Alte cheltuieli 737.295 827.538 904.283
Cheltuieli de capital 374.648 | 890.400 1.396.114 |
Pléti efectuate In anii precedenti §i recuperate in
anul carent -176.048 -425.542 -404.698
Cap.70.22 »Locuinte, servicii gi dezvoltare 110.908 0 0
_publicii
Cheltuieli de capital 110.908 0 0
| Cap. 74.02 ,,Protectia mediului” 5.641.913 | 11.456.313 5.294.239
| Bunuri si servicii 1.306.031 3.142,670 1.415.974
_Alte transferuri 3.330.000 7.000.000 2.310.000
Proiecte cu finantare din FEN aferente cadrului
financiar 2014-2020 331.962 0 . 220.035_
Cheltuieli de capital 0 0 400
Rambursiri de credite 673.920 1.347.830 1.347.830
Pi&ti efectuate In anii precedenti gi recuperate in 0 34.187 0
‘anul curent .
Cap.80.02 pActluni generale economice ¢l de | 13 con 201 | 67.113.691| 5.857.108
‘Bunuri §i servicii 2.309.540 2.420.161 2.110.000 |
Alte transferuri 4.000.000 | 46.744.000 | 0
Proiecte cu finantare din FEN aferente cadrului |
financiar 2014-2020 76.343 258,160 211.802
Alte cheltuieli 2.617.720 7.324.000 2,055.400
Cheltuieli de capital 4.430.008 | 10.119.000 16.689 |
Active financiare 4.200.300 | 10.119.000 | 16.689 _'
Ramburs#ri de credite 246.680 248.370 248.370
Cap. 84.02 ,,Transporturi” 47.153.532 | 86.429.685 | 136.604,135
Bunuri i servicii 22,504.377 | 46.499.816 | 25.758.838
Transferuri 4.500.000 5.400.000 7.800.000
Alte transferuri 6.925.000 | 11.665.000 6.504.140
Proiecte cu finantare din FEN aferente cadrului
financiar 2014-2020 192.317 10'617°844. 48.769.331
| Alte cheltuieli 2.572 0 0
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| Cheltuieli de capital 11.716.109 |  9.847.546 | 46.900.272
Ramburs#ri de credite 2.050.074 |  2.791.480 2.797.480
Pl&{i efectuate in anii precedenti §i recuperate in B ) )
anul t 736.917 392.001 1.925.921
Cap. 87.02 ,Alte actiuni economice” 3.349,722 3.803.427 2.143.596
Bunuri §i servicii 1.559.755 1.715.427 1.554.424 |
Transferuri | 1.852.832| 2.121.740 611.165
Proiecte cu finantare din FEN 0 0 0
Alte cheltuieli 40.000 0] 0

| ooty ofecthate fn anii procedentf ¢ recuperate I | 1) ges | 33740 | 21993

Analizéind evolutia de la un an la altul a plitilor efectuate de citre UATJ Bihor se poate
observa o evolutie ascendentd a plitilor aferente cheltuielilor de capital (52.074,37 mii lei in anul
2020 fat¥ de 21.133,34 mii lei in anul 2018) si proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (63.219,77 mii lei in anul 2020 fati de 983,02 mii lei in anul 2018). De asemenea, se
remarcl o diminuare a volumului platilor aferente transferurilor intre unitifi ale administratiei publice
(94.128,83 mii lei in anul 2020 faf# de 176.187,21 mii lei in anul 2018).

3.5. Modul de organizare a sistemului contabil i a sistemului informatic

Evidenta contabilii este organizati si condusa in partidi dubli, cu obligativitatea intocmirii
trimestriale §i anuale a sitvatiilor financiare §i asigursi, in principal inregistrarea cronologici si
sistematici a operatiunilor patrimoniale in functie de natura lor, in debitul sau creditul unor conturi,
prin utilizarea unui cont corespondent, precum §i stabilirea totalului debitului, creditului si a soldului
fiecarui cont §i preluarea acestora in balantele de verificare si in bilanfurile contabile.

Operatiunile binesti cu numerar efectuate prin casieria unitiitii au fost contabilizate pe baza
registrului de caséi in care sunt consemnate documentele primare care atestd incasérile si plétile,
stabilindu-se totodati §i soldul final de cas, in conformitate cu prevederile Decretului nr. 209/1976
pentru aprobarea Regulamentului operatiunilor de cass, cu modificirile si completirile ulterioare.

Operafiunile binesti s-au derulat prin trezorerie, prin conturi bugetare, contabilizarea
executiei de cas# fiind realizath pe indicatori bugetari, in conturile contabile previizute de OMFP nr.,
1917/2005, cu modificarile i completirile ulterioare.

Sistemul de contabilitate a fost organizat in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare
stabilite de Legea contabilitstii nr. 82/1991, cu modificérile si completérile ulterioare. Contabilitatea
cheltuielilor se {ine pe feluri de cheltuieli, dupi natura sau destinatia lor, pe structura clasificatiei
bugetare: capitole, subcapitole, titluri, articole si alineate.

Au fost supuse aprobdrii ordonatorului de credite proiectele de operatiuni care respects
cerintele de legalitate, regularitate si care poarti viza de control financiar preventiv propriu.
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Proiectele de operatiuni prezentate la controlul financiar preventiv propriu au fost insotite de
documente justificative, certificate in privinta realititii, regularitiifii §i legalititii prin semnéituri de
ciitre conducitorul compartimentului de specialitate care a inifiat operatiunea.

Trimestrial §i anual au fost intocmite situatiile financiare, avindu-se in vedere respectarea
principiilor contabile §i a normelor previizute in:

- Legea contabilitétii nr. 82/1991, cu modificérile si completirile ulterioare;

- OMFP ar. 1917/2005 pentru aprobareca Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitifii la institutiile publice;

- Legea nr. 273/2002 privind finantele publice locale, cu modificirile §i completirile
ulterioare;

- Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea, plata cheltuielilor
institufiilor publice, aprobate prin Ordinul MFP nr. 1792/2002, cu modificérile §i completirile
ulterioare;

- Normele metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor financiare ale institufiilor
publice 3i Normele metodologice privind incheierea fiecrui exercitiu bugetar.

In cadrul entitatii au fost asigurate conditiile pentru ca situaiile financiare sj fie intocmite si
prezentate la termenele previizute de lege §i existd o procedurdi in care se prevede supervizarea
activititii desfigurate de personalul cu atributii financiar-contabile. Contabilitatea asigurdl informatii
ordonatorului de credite cu privire la execufia bugetelor de cheltuieli, patrimoniul aflat in
administrare, intocmirea conturilor de executie ale bugetului de stat.

Situatiile financiare au fost insotite de un raport in care se prezint#, in sintezi, nivelul de
asigurare al managementului asupra fiabilithtii sistemului contabil. Au fost intocmite lucriirile
contabile premergitoare incheierii exercitiului bugetar consténd in:

- inregistrarea in evidenta contabili a operatiunilor economico-financiare aferente activitatii;

- inchiderea conturilor de cheltuieli, intocmirea §i depunerea situatiilor financiare privind
executia bugetardi la 31 decembrie 2020;

- depunerea in conturile deschise la Trezoreria statului, a numerarului aflat in casieria
institutiei publice;

- confirmarea de cétre institutia publica a Trezoreriei statului a soldurilor conturilor de credite
bugetare deschise §i repartizate, de pliti si de disponibilititi reflectate in uitimul extras de cont
transmis de trezorerie.

Politicile contabile aplicate gi cadrul de raportare - Criteriile generale utilizate la
intocmirea situatiilor financiare sunt cele previizute de:

> OMEFP nr. 1917/2005 privind normele metodologice privind organizarea si conducerea
contabilititii institutiilor publice;

> Legea contebilitéfii nr. 82/1991, republicats, cu completéiri §i modificiiri ulterioare;
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> OMFP nr. 129/2019 privind aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea gi
depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31.12.2019 §i pentru modificarea altor
norme metodologice in domeniul contabilitétii institutiilor publice;

> Principiile §i regulile bugetare previizute de Legea finantelor publice nr. 500/2002, cu
completiiri §i modificiri ulterioare si ale Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
completiri i modificéri ulterioare.

Formularele utilizate au fost adaptate structurii indicatorilor aprobafi in Legea bugetului de
stat pe anul 2020, cu modificérile §i completiirile ulterioare si altor reglementiiri in vigoare.

ceea ce priveste intocmirea conturilor de executie pentru cheltuicli in anul 2020,
informatiile referitoare la prevederi bugetare au fost completate potrivit structurii indicatorilor
aprobati prin Legea bugetului de stat pe anul 2020, cu modificirile si completirile ulterioare si altor
reglementiiri in vigoare.

Fafdi de cele prezentate mai sus, se constatii ¢& sistemul contabil al entitéitii a fost reglementat
gi a functionat corespunziitor.

Pentru intelegerea sistemului informatic a fost analizati realitatea informatiilor furnizate de
conducerea entitétii verificate, prin rispunsurile date la chestionarul privind evaluarea acestui sistem
(Macheta nr. 3), cu privire la;

- conformitatea utilizirii IT-ului;

- operarea IT (utilizares IT-ului pentru sprijinirea sarcinilor administrative);

- performanta (economicitatea) utilizirii IT-ului:

- securitatea IT,

Concluzii rezultate din evaluarea modului de organizare a sistemului informatic:

) UATJ Bihor are organizat un sistem informatic de prelucrare automati a datelor
contabile care asigurdi, in general, respectarea normelor contabile si controlul datelor inregistrate in
contebilitate, precum §i piistrarea acestora pe suport tehnic;

. sistemul informatic asigurd intocmirea registrelor contabile obligatorii (registrul -
jurnal, Cartea mare) si obtinerea situatiilor de raportare si evidenta conform reglementarilor existente;

° transferul soldurilor conturilor de la o perioada la alta si de la sférgitul unui an
financiar la inceputul celuilalt an financiar se efectueazi automat de citre sistem;

. nu existd o strategie IT pe termen scurt/mediu si nici un plan de implementare a
strategiei IT, nu existi reglementéiri pentru utilizarea Internet-ului §i nu este reglementat accesul la
bazele de date ale institutiei;

° la nivelul entitiiii functioneazli 7 servere, 130 statii de lucru, existi licente de volum
sisteme de operare Windows Server 2008, Windows Seven Profesional si Office 2013 standard;

. existd un inventar central, complet si actualizat, al hardware-ului/software-ului
instalate in institutie;
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o nu se efectueazsi misurditori cu privire la gradul de utilizare a serverelor si a unitétilor
de transmitere ;

. resursele din domeniul LAN/WAN sunt suficient dimensionate, pot fi acestea extinse
far4 probleme iar timpii de réspuns sunt acceptabili pentru utilizator;

. defectiunile functionérii IT i a software-ului utilizat nu sunt mentionate intr-un
protocol, acestea nu sunt analizate i evaluate gi nu exista ghiduri de programare pentru dezvoltare;

o existd 2 persoane angajate pentru intretinerea si administrarea IT a institutiei;

. In institutie existd echipamente IT de tip notebook-uri, ins# nu existd contracte de
intretinere pentru echipamentele IT dupi iegirea acestora din garantie;

. nu existe o analizi a riscurilor pentru sistemul IT, nu existi un regulament de
securitate IT aferent institutiei, nu exists proceduri de securitate a datelor la intervale regulate;
® se efectucazl o verificare a calculatoarelor virusate in urma transferurilor de date, se

realizeazd o verificare, la intervale regulate, a stadiului software-ului sau a datelor sale pe baza
informatiilor furnizate de céitre programele antivirus, programele antivirus se actualizeazi
permanent, se utilizeazi echipamente/programe speciale de protectie privind securitatea retelei;

* se asigurdl protectia contra incendiilor;

° existd proceduri cu privire la parole, transmiterea informatiilor in sistem nu este
criptat, nu sunt urmérite incercirile repetate de accesare eronate, nu este posibild accesarea in sistem
férd nume utilizator §i parolsi, parolele sistemului nu sunt péstrate intr-un registru péstrat intr-un loc
securizat jar utilizatorii IT ai institufiei nu au fost informati cu privire la procedurile interne de
securitate IT;

. in regulamentele interne sunt stabilite responsabilititi pentru personalul entititii cu
privire la utilizarea sistemului informatic de prelucrare automati a datelor.

3.6. Modul de organizare §i implementare a sistemului de control intern

in anul 2020, compartimentul audit public intern din cadrul UAT] Bihor a fost o structurs
constituitd in subordinea directd a presedintelui, care exercita o functie distinctéi §i independent3 de
activititile celorlalte compartimente, si care prin atributiile sale nu a fost implicat in exercitarea
activitifilor auditabile sau in elaborarea procedurilor specifice, altele decét cele de audit intern.
Activitatea de audit public intern nu este supus# ingerintelor de nicio naturd, incepand de la stabilirea
obiectivelor de audit, realizarea efectivi a lucririlor specifice misiunii §i pén# la comunicarea
rezultatelor acesteia.

Compartimentul audit public intern din cadrul UATJ Bihor a asigurat auditarea activitifilor
desfigurate la nivelul unit#tii administeativ teritoriale §i ale institufiilor subordonate, in vederea
Indeplinirii obiectivelir printr-o abordare sisternatici si metodicl, prin evaluarea §i imbuniititirea
eficientei §i eficacititii sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului §i a
proceselor de administrare.
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La nivelul anului 2020 activitatea de audit intern s-a desfiiurat in baza Planului multiannual
de audit pentru anii 2019-2023 fnregistrat cu nr. 23163/14.11.2018 si Planului anual de audit public
intern pe anul 2020 fnregistrat cu numirul 26068/20.12.2019. Fundamentarea elabordrii planuiui
anual a avut la bazii analiza riscurilor si referatul de justificare, iar domeniile auditate au fost:
achizitii publice, operatiunile financiar-contabile, administrativ, sistemul control intern managerial,
precum §i diverse domenii specifice entititilor auditate. Normele proprii privind activitatea de audit
intern ale UATJ Bihor au fost aprobate de citre UCAAPI conform avizului nr, 43244/02.09.2014.

Tindnd seama de Dispozifia Presedintelui Consiliului Judefean nr. 75/18.03.2020 privind
stabilirea unor misuri suplimentare de prevenire §i combatere a infectdirii cu coronavirusul
»COVID-19” Planul anual de audit public intern nr. 26068/20.12.2019 a fost modificat iar noul plan a
fost inregistrat 1a UATJ Bihor cu nr. 6874/19.03.2020.

in anul 2020, 1a nivelul UATJ Bihor au fost planificate 7 misiuni de audit din care an fost
realizate §i finalizate efectiv 5 (cinci) misiuni de audit, dup# cum urmeazi:

° Examinarea modului de indeplinire a responsabilitiifilor asumate cu privire la
activitatea SIEG. Verificarea indeplinirii de ciitre RA Aeroportul Oradea a responsabilitiilor stabilite
in conformitate cu art. 5 alin (2) din HCJ Bihor nr. 172/29.07.2011 — Raport de audit intern nr,
5027/10.03.2020;

° Verificarea gestionarii resurselor financiere alocate pentru realizarea activitiitilor
specifice In concordanti cu prevederile legale de ciitre Centrul Scolar de Educafie Incluzivi
»Bonitas”. Obiectivele misiunii de audit intern au constat in verificarea activitéitilor financiare sau cu
implicatii financiare desfisurate de citre structura auditati de la angajare §i pnd la utilizare, pentru
realizarea obiectivelor specifice ale structurii auditate, respectiv evaluarea sistemului de control
intern managerial — Raport de audit intern nr. 17574/25.08.2020;

o Verificarea activitiifii desfagurate de céitre Filarmonica de Stat Oradea in vederea
realizirii obiectivelor specifice ale institutiei, Obiectivele misiunii de audit intern au constat in
evaluarea economicitétii, eficientei §i eficacitiii utilizéirii resurselor financiare alocate si evaluarea
sistemului de control intern managerial al entitifii publice — Raport de audit intern nr.
14696/20.07.2020;

. Verificarea activititii desfisurate de ciitre Muzeul Tirii Crigurilor in vederea realiziirii
obiectivelor specifice ale institutiei. Obiectivele misiunii de audit intemn ay constat in evaluarea
economicititii, eficientei si eficacitafii utilizarii resurselor financiare alocate §i evaluarea sistemului
de control intem managerial al entititii publice — Raport de audit intern nr. 8822/21 .04.2020;

e Verificarea gestiondirii resurselor financiare alocate pentru realizarea activitiilor
specifice in concordan{li cu prevederile legale de citre Centrul Scolar de Educatie Incluzivi
»Orizont”. Obiectivele misiunii de audit intern au constat in verificarea activititilor financiare sau cu
implicatii financiare desfisurate de ciitre structura auditati de la angajare §i pan3 la utilizare, pentru
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realizarea obiectivelor specifice ale structurii auditate, respectiv evaluarea sistemului de control
intern managerial — Raport de audit intern nr. 20518/02.10.2020.

Cu referire la misiunea de audit avind ca tematicé ., Examinarea responsabilitiéitilor asumate cu
privire la organizarea §i realizarea activitiilor §i indeplinirea obligatiilor in mod eficient Unitatea de
Asistent# Medico-Social# de Psihiatrie Popesti” facem urmétoarele preciziri:

- prin adresa nr. 23306/03.11.2020 compartimentul de audit intern a transmis cétre Unitatea
de Asistentli Medico-Sociald de Psihiatrie Popesti” proiectul raportului de audit nr. 23010/30.10.2020
fatéi de care entitatea nu transmis niciun punct de vedere asupra continutului acestuia;

- nu a fost organizatd reuniunea de conciliere cu structura auditati in cadrul cdruia sa fie
analizate constatiirile §i concluziile rezultate;

- compartimentul de audit intern nu a Iuat mésuri pentru incheierea misiunii de audit public
intern, in sensul de a de a transmite raportul de audit public intern, finalizat, impreunsi cu rezultatele
concilierii, pregedintelui UATJ Bihor pentru analizi i avizare;

- obiectivele misiunii de audit intern au constat in verificarea activititilor financiare sau cu
implicatii financiare desfigurate de citre structura auditati de la angajare si pini l= utilizare, pentru
realizarea obiectivelor specifice ale structurii auditate, respectiv evaluarea functionalitifii i
conformitétii sistemului de control intern managerial,

De asemenea, misiunea de audit public intern avind ca tematics ,, Veirificarea modului de
utilizare a resurselor financiare de ciitre Teatrul ,,Szigligeti Szinhaz” programati pentru perioada
17.11.2020-30.12.2020 nu a fost realizati.

Rapoartele de audit intern intocmite in anul 2020 au fost avizate de ciitre ordonatorul principal
de credite care a dispus realizarea misiunilor.,

fn vederea raportirii activititii de audit intern, la nivelul entititii nu a fost intocmit raportul
privind activitatea de audit public intern aferents anului 2020,

Preciziim faptul c4, odat¥ cu reorganizarea aparatului de specialitate din cadrul UATJ Bihor,
asa cum rezultd din datele prezentate in referatul de aprobare nr. 22885/29.10.2020, proiectul de
hotéirére privind aprobarea organigramei, statului de functii §i a regulamentului de organizare ale
aparatului de specialitate al UATJ Bihor si raportul de specialitate al biroului resurse umane nr.
22888/29.10.2020, a fost propusa desfiintarea Compartimentului de audit intern si a functiilor publice
din structura acestuia cu motivarea c#, obligatiile UATJ Bihor previzute de Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, republicat, cu completdiri §i modifichri ulterioare, vor fi duse
indeplinire conform art. 11 lit, b) din Legea nr. 672/2002 privind audit public intern si a prevederilor
art. 89 alin (3) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ §i art. 24 alin 1*1 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale.

Astfel, in baza Hotlrdrii Consiliului Judetean Bihor nr. 144/29.10.2020 compartimentul de
audit intern din cadrul UAT]J Bihor a fost desfiintat iar pina in prezent entitatea nu a asigurat cadrul
legal pentru asigurarea functiei de audit intern. Chiar dac prin HCJ Bihor nr. 235/15.12.2020 a fost
aprobati insugirea, in principiu, a modelului-cadru al Acordului de Cooperare pentru organizarea gi
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exercitarea functiei de audit intern, intre UATM Oradea si UATJ Bihor, aceastd hotiirfire nu a fost
dus la indeplinire intrucét aga cum rezults din adresa nr. 9924/14.01.2021 inregistrati la UATJ Bihor
cu nr. 928/15.012021, prin care UATM OQradea a comunicat punctul de vedere transmis de ciitre
UCAAPI din cadrul Ministerului Finantelor Publice cu privire la cooperarea pentru asigurarea
activitétii de audit public intern in entitétile publice locale, rezults ¢ , Primdria Municipiului Oradea
si Consiliul Judetean Bihor pot coopera peniru asigurarea SJuncyiei de audit public intern, insd
calitatea de entitate organizatoare o pot avea doar structurile asociative ale autoritdfilor
administrafiei publice locale recunoscute ca fiind de utilitate publics. Calitatea de entitate
organizatoare nu poate fi asiguratd de Primdria Municipiului Oradea sau de Consiliul Judefean
Bihor, deoarece aceasta a fost eliminatd prin lege, potrivit OG nr 19/2017.

In concluzie, cu toate cd, urmare misiunilor de audit intern efectuate in anul 2020 au fost
formulate mai multe recomandiri §i au fost semnalate zone posibile de risc, care pot sé vind in
sprijinul auditul extern, odatéi cu adoptarea HCJ Bihor nr. 144/29.10.2020 la nivelul UATJ Bihor nu
se mai asigurdl exercitarea funciia de audit intern.

3.7. Evaluarea riscurilor s-a efectuat avind in vedere faptul c¥ auditul financiar oferd o
asigurare rezonabils, dar nu §i absoluti asupra existentei sau absentei unor erori/abateri semnificative
in activitatea desfiisurata de entitate gi reflectati in situatiile financiare.

Factorii luati in considerare in evaluarea riscului in cadrul controlului au fost: experienta si
pregétirea personalului; modificiri in structura personalului angajat; natura operatiunilor economice,
inregistrarea corectdi a operafiunilor si valoarea articolelor contabile; complexitatea reglementirilor
legale aplicabile §i a principiilor contabile sau de calcul; modul de organizare si implementare a
sistemului de control intern; respectarea prevederilor legale §i a principiilor economicititii, eficientei
si eficacitiitii in cadrul fiec#irui obiectiv verificat,

In urma evaluitrii riscului inerent pe categoriile de operatiuni selectate in vederea auditirii, s-a
constatat cd entitatea are o activitate variats, realizeazi activitati ce se incadreazii in diverse capitole
ale clasificafiei functionale, iar in urma verificirilor anterioare au rezultat inregistréiri contabile
neconforme, plifi nelegale privind cheltuieli de capital/bunuri §i servicii, precum si venituri
nerealizate, ceea ce a condus la concluzia ca existd zone de risc potentiale in activitifile derulate de
entitatea verificati.

Riscul de control a fost evaluat pe baza experientei acumulate din controalele anilor
precedenti privind procedurile de control aplicate in practici in cadrul entitifii auditate si a
raspunsurilor la chestionarele privind evaluarea procedurilor de control intern §i de testare a
controalelor.

Avénd in vedere controalele antericare efectuate de auditorii publici externi din cadrul
Camerei de Conturi Bihor cu ocazia misiunii de audit financiar gi informatiile privind bugetul anual
al entitdfii auditate, sistemul de management, contabil §i de control intern, politicile contabile gi
implementarea tehnicii de calcul, ca reguld generald, sistemul s-a apreciat cu un nivel mediu de risc,

etr. Roman Ciorcgariu nr. 65, municipiul Oradea, judetul Bihor, +40259.418,938,
www.curteadeconturi.ro, e-mall: ccbihor@rcc.ro

39

D'e



CAMERA DE CONTUR!
BIHOR

intruct au fost identificate zone de risc potentiale in activitifile derulate de entitatea verificats,
dupi cum urmeazi:

o neinregistrarea §i/sau Inregistrarea eronati in evidenta contabild a unor operatiuni
economico-financiare derulate fird a tine cont de continutul economic al acestora si firs respectarea
principiilor si regulilor permise de reglementirile contabile aplicabile privind activele fixe (inclusiv
activele fixe corporale in curs de execugie), stocurile, bunurile 13sate in custodie, creantele,
datoriile/obligatiile citre furnizori,

» realitatea i corectitudinea valorilor §i operafiunilor reflectate in evidenta contabila
analiticé §i sinteticl a conturilor de terti (furnizori, creditori, clienti, debitori, etc.), de venituri si
cheltuieli.

o indeplinirea $i realizarea de ciitre aceleagi persoane a atribufiilor privind efectuarea
operatiunilor, aprobarea, controlul si inregistrarea acestora;

® procedurile operationale specifice controlului intern managerial nu acoperi toate
activitiiile entititii;

o efectuarea inventarierii patrimoniului firfi respectarea in totalitate a prevederilor legale;

* nerespectarca destinatiei creditelor bugetare pentru desfiisurarea de activitai in legturs cu
scopul §i obiectul de activitate pentru care a fost infiintaty entitatea;

o cfectuarea de plati fird contraprestatie din partea furnizorului si fird existenta
documentelor justificative;

e riscul neaplicérii corespunziitoare a prevederilor Codului de procedurs fiscald si a celorlalte
acte normative emise pe baza acestora, reglementari apreciate drept complexe a ciiror insuficients
cunoagtere poate conduce la posibile erori la stabilirea impozitelor §i taxelor locale §i riscuri in
urmiirirea §i incasarea acestora prin misuri de executare silit3.

Urmare evalulirii riscului inerent §i a riscului de control pe fiecare categorie de operatiuni
selectatd in functie de factorii analizati, nivelul acestora a fost apreciat ca fiind mediu, avind in
vedere cii persoanele din conducerea entithtii nu au probat in toate cazurile functionarea sistemului de
control intern. In cadrul entititii auditate nu au fost efectuate toate controalele preventive destinate si
stopeze aparifia erorilor sau neregularititilor din inregistriirile contabile si toate controalele de
detectare care si identifice §i si corecteze erorile sau neregularititile privind fnregistririle contabile si
gestionarea fondurilor publice, daci acestea au apérut deja, entitatea rezuméndu-se la organizarea
controlului financiar preventiv propriu §i la elaborarea unor proceduri operative, dar care nu au fost
aplicate/respectate in totalitate.
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=24 Metodologia de audit aplicatii pe parcursul desfiisuririi misivnii de audit financiar |

4.1. Stabilirea pragului de semnificatie (nivelul materialitiitii)

In conformitate cu standardele de audit, precum si cu Regulamentul privind organizarea si
desfigurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitdfi, auditorii stabilesc un nivel al pragului de semnificatie exprimat sub forma unei
valorl numerice, obtinuti prin aplicarea unui procent cuprins intre 0,5% §i 2% la valoarea totalX fie a
cheltuielilor, fie a platilor, fie a veniturilor sau a activelor entitiitii, in functie de specificul activititii
desfiigurate de entitatea auditats.

Calcularea pragului de semnificatie general:

Tabel nr, 18 -lei-
Ne. | Credite Credite Plagi '
ert. 1 Do et BEGE: inifiale definitive |  efectuate
1. | Total pléti buget local, din care: 386.227.620 485.967.480 416.722.349
2. | - pli{i aferente proiectelor cu finantare din FEN 53.401.380 91.434.860 63.219.767
Baza materialititii (1-2) x x 353.502.582

Urmare analizei efectuate, auditorii publici externi aleg ca bazi a materialititii plitile totale
efectuate de entitate in anul 2020 §i reflectate in contul de executie al bugetului local incheiat la 31
decembrie 2020 (416.722.349 lei) diminuate cu valoarea plétilor care nu fac obiectul prezentei
misiuni de audit financiar (proiecte cu finantare din FEN in valoare de 63.219.767 lei), astfel ci baza
materialitiitii este 353.502.582 lei.

Potrivit rafionamentului profesional al echipei de audit, baza pragului de semnificatie este
totalul platilor efectuate in sumé de 353.502.582 lei, procentul ales este 2%, iar valoarea pragului de
semnificafie este 7.r70.052 lei.

i 4.2. Identificarea categoriilor de operatiuni economice auditate si utilizarea procedurilor
de audit

fn urma evaluarii sistemelor contabil si de control intern, auditorii publici externi au constatat
ci nu se pot baza in totalitate pe controalele interne implementate in cadrul entitéitii auditate, ceea ce a
determinat aplicarea procedurilor de fond in vederea atingerii obiectivelor auditului financiar.

Categoriile de operatiuni economice auditate au fost identificate in functie de specificul si
semnificatia activitdtilor entititii, de activititile vulnerabile, predispuse la erori, de numdérul §i
valoarea tranzactiilor, de rezultatele evaludrii riscurilor astfel incét s se poati obtine probe de audit
relevante, pe baza carora s fie exprimati opinia de audit cu privire la situatiile financiare intocmite
pe anul 2020,
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La determinarea categoriilor de operatiuni economice auditorii publici externi au avut in
vedere specificul entitdfii auditate, cerintele de inregistrare contabild si de raportare financiard,
operatiunile semnificative din punct de vedere valoric §i rezultatele evaluirii riscurilor.

Auditorii publici externi au ales in vederea auditiirii urmitoarele categorii de operatiuni
economice din situatiile financiare (cont de executie si bilant contabil) intocmite de UATJ Bihor
pentru exercitiul bugetar al anului 2020:

- o _ ___Tabelnr. 19
' Pondere categorie |
I Prag de
N Categotie de operatiuni Valoare pliti i ity i semnificatie
crt. selectate pt. a fi functional
testate (%) o
10-TITLUL I
CHELTUIELI DE 8.185.790 11,32 800.330
PERSONAL i | )
| 20 - TITLUL II
BUNURI SI SERVICI 9.589.904 13,27 _ 938.196
30 - TITLUL III
| DoBANZI 2.500.000 3,45 243.917_
81 - TITLUL XVII :
RAMBURSARI DE 3.646.392 5,04 356.331
CREDITE
59.12.00 - Sustinerea
cultelor 1.000.000 1,39 98.274
71 - TITLU XIII
ACTIVE
NEFINANCIARE (71.01 24.993.616 34,57 2.444.116
| +71.02) | ] | ]
51 - TITILUL VI
TRANSFERURI INTRE
UNITATI ALE 22.376.078 30,96 2.188.888
ADMINISTRATIEI
PUBLICE L |
Total pl&fi operatiuni
selectate i 72.291.780 | 100,00 | 7.070.052

Pentru fiecare tranzactie din cadrul categoriilor de operatiuni selectate, au fost verificate
elemente cu valori mai mari decét pragul de semnificatie individual (functional). In acest mod s-a
asigurat o verificare mai largs, bazats pe un rationament profesional, a elementelor care au valoare
sub pragul de semnificatie general.
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Pe léng# venituri, cheltuieli §i posturile bilantiere selectate urmare divizirii situatiilor
financiare, au fost supuse auditérii §i obiectivele previizute la punctul 259 din RODAS privind:

- elaborarea §i fundamentarea proiectului de buget propriu precum si legalitatea/necesitatea
modificérilor aduse bugetului de venituri si cheltuieli;

- efectuarea inventarierii §i a reevaluiirii tuturor elementelor patrimoniale la termenul previzut
de lege;

- organizarea, implementarea §i mentinerea sistemelor de management §i control intern,

Auditorii publici externi au utilizat teste de detaliu pentru a obtine probele necesare atingerii
obiectivelor principale §i atestiirii asertiunilor pentru veniturile si cheltuielile cuprinse in contul de
executie (aparifia, exhaustivitatea, exactitatea, data de inchidere, clasificarea), a asertiunilor pentru
soldurile conturilor cuprinse in bilanful contabil (existenta, drepturile §i obligatiile, exhaustivitatea,
evaluarea §i alocarea), cét §i a aserfiunilor pentru descrierea §i prezentarea informatiilor pentru
celelalte componente care alcituiesc situatiile financiare (aparitia, drepturile si obligatiile,
exhaustivitatea, clasificarea i gradul de infelegere, exactitatea i evaluarea).

La stabilirea egantionului selectat in cazul fiec#rei categorii de operatiuni economice ce
a fost auditat#, auditorii au avut in vedere urmitoarele:

- numérul de tranzactii selectate s# fie reprezentativ peste nivelul materialitiii;

- numdrul de elemente a fost selectat in ordinea mérimii valorii pentru a formula
concluzii realiste despre intreaga categorie de operatiuni auditate;

- au fost selectate toate operatiunile economice care depiigesc pragul de semnificatie sau
acele operatiuni economice ale entithtii care, desi ca valoare se situeazi sub pragul de
semnificatie, sunt de valoare foarte mare sau pot genera suspiciuni de aparitie a erorilor/abaterilor
sau fraudei;

- identificarea si analiza zonelor de risc ce au incident semnificativii asupra activitagii entitatii
si implicit asupra situatiilor financiare auditate.

BT:‘ jpera;iuni economice, auditorii
oarea populatiei pentru fiecare

La calculul dimensiunii egantioanelor pe fiecare categorie de
au avut in vedere rationamentul profesional, nivelul materialitiii i v
categorie de operatiuni economice auditate.

Pe baza informatiilor obtinute tn procesul de cunoastere §i de intelegere a activititii entitagii
auditate, a analizei §i identificdrii zonelor de risc, precum §i pe baza rationamentului profesional,
auditorii publici externi au stabilit ci, din cadrul categoriilor de operatiuni economice auditate,
elementele testate au fost selectate prin metode de egantionare nestatistick, cu exceptia elementelor
din categoria indicatori de bilan{ , Terenuri §i clidiri” si ,,Active financiare necurente”, in cazul ciirora
echipa de audit a procedat la ,,selectarea tuturor elementelor din categoria de operatiuni economice”
care apartin UATJ Bihor §i care au inregistrat cresteri sau diminusri de valoare in anul 2020.
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4.3. Obtinerea i examinarea probelor de audit ce sustin constatirile inscrise in raportul
de audit financiar .

Prin efectuarea de proceduri de audit am obtinut §i examinat probe de audit, respectiv acte,
documente §i informatii, pe care le-am utilizat pentru a demonstra capacitatea conducerii si
personalului entithfii auditate de a actiona in conformitate cu prevederile legale in vigoare, cu
principiile stabilite prin regulamentele, procedurile, politicile i standardele adoptate §i de a folosi
resursele in mod economic, eficient i eficace, dupi caz.

La stabilirea modului de abordare a auditului, s-a avut in vedere identificarea si analiza
zonelor de risc ce au incident# semnificativi asupra activitifii entitatii i implicit asupra situatiilor
financiare auditate,

In vederea obtinerii probelor de audit, auditorii publici externi au evaluat asertiunile de audit,
reprezentind ,.afirmatii” ale conducerii entitiii auditate, care este responsabild pentru prezentarea
fideld in situatiile financiare a tuturor operatiunilor efectuate de aceasta, in conditii de legalitate,
regularitate, economicitate, eficient# gi eficacitate, dupi cum urmeaz;

> pentru catecoriile de operatiuni selectate din contul de executie buvvtard — venituri
fiscale §i venituri nefiscale, cheltuieli cu bunuri §i servicii, cheltuieli de capital dobanzi, operafiuni
financiare si alte cheltuieli:

. aparifia (proprietatea) — operafiunile economice §i evenimentele care au fost
inregistrate apartin entititii,

. exhaustjvitatea — toate operagiunile economice si evenimentele care au avut loc au fost
inregistrate in patrimoniul entititii,

. exactitatea — valorile §i datele cu privire la categoriile de operatiuni economice §i
evenimente au fost inregistrate corespunziitor,

. data de inchidere — operatiunile economice si evenimentele au fost inregistrate in
perioada contabils corecti,

. clasificarea — operatiunile economice §i evenimentele au fost inregistrate in conturile
corespunzitoare,

. pentru catecoriile de operatiuni selectate din bilaniil contabil — ,,Terenuri si cladiri”

$i ,,Active financiare necurente”:

. existenta — activele §i participatiile la capitalul propriu au fost inregistrate,

. drepturile §i obligatiile — detinerea sau controlarea drepturilor asupra activelor gi
datoriilor, precum §i asupra obligatiilor care decurg din acestea,

. exhaustivitatea — toate activele, datoriile §i participatiile la capitalul propriu care ar fi
trebuit inregistrate au fost inregistrate,
. evaluarea §i alocarea — stabilirea valorii activelor, datoriilor gi participafiilor la

capitalul propriu, In conformitate cu legislatia, §i evidenticrea lor in conturile contabile
corespunzitoare.
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Procedurile de fond (proceduri analitice §i teste de detaliu) au fost aplicate asupra elementelor
care au fost selectate din cadrul categoriilor de operatiuni auditate,

Tehnicile specifice de audit care au fost utilizate de auditorii publici externi: inspectia
inregistrarilor contabile §i a documentelor care justificd efectuarea operagiunilor in anul auditat,
inspectia fizicd a imobiliziirilor corporale prin care s-a efectuat examinarea fizici a acestora;
observarea modului de aplicare a procedurilor inteme privind respectarea prevederilor legale cu privire
la efectuarea plitilor si a inventarierii patrimoniului entitstii; confirmarea; recalcularea si/sau
reefectuarea.

Pentru identificarea modificirilor intervenite in evolutia cheltuielilor si veniturilor inregistrate
de UATJ Bihor i studierea corelatiilor dintre diferite posturi bilantiere au fost utilizate proceduri
analitice consténd in analiza informatiilor din:

- Situaia cheltuielilor efectuate de entitate in perioada 01.01.2020-31.12.2020;

- Situaia veniturilor constatate/incasate de entitate in perioada 01.01.2020-31.12.2020;

- Evolutia activelor si pasivelor in anul 2020.

Au fost obfinute, examinate 5i evaluate probe de audit suficiente, relevante §i de incredere
care susfin constatirile inscrise in raportul de audit financiar i concluziile respectiv recomandirile
formulate pentru inliturarea deficientelor constatate §i tmbunititirea activititii entititii auditate,
precum §i opinia de audit.

| 5. Sinteza constatiirilor si concluziilor suditului financiar |

S.1. Constatiirile §i concluziile rezultate tn urma desfisuriirii auditului financiar la
UATJ Bihor au fost inscrise in procesul-verbal de constatare incheiat, care constituie anex la
prezentul raport de audit 5i se referi:

5.1.1. Nerespectarea procedurilor de publicitate a rLgistmlui datoriei publice locale, a
programului de investifii publice al unitdfii administrativ-teritoriale, respectiv nepublicarea
inventarului bunurilor din domeniul public al unitdfii administrativ-teritoriale.

Cauzele si imprejurdrile care au condus la producerea abaterii de la legalitate gi regularitate
sunt reprezentate de nestabilirea unor reguli procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea
transparentei procesului bugetar si a patrimoniului public.

Valoarea operatiunii care constituie abatere nu este cuantificabily.

Consecinjele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate constatate:
necunoagterea situatiei tuturor obligatiilor financiare ale unitifii administrativ-teritoriale provenind
din finantérile rambursabile angajate direct de aceasta sau din garantarea de ciitre aceasta a
imprumuturilor, pe baze contractuale, respectiv a programului de dezvoltare al judefului Bihor §i a
bunurilor care fac parte in domeniul public al unitstii administrativ-teritoriale.
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5.1.2. UATJ Bihor nu a prezentat informafiile financiare §i nefinanciare pentru obiectivele
incluse in programul de investitii publice prezentat in anexd la bugetul aprobat de citre autoritatea
deliberativdl,

Cauzele si imprejurdrile care au condus la incilcarea legii sau a altor norme: subevaluarea
importantei §i necesitéfii intocmirii programelor de dezvoltare in structura cerutd de prevederile
legale, lipsa justificirilor detaliate privind fundamentarea necesarului de fonduri propus prin proiectul
de buget propriu §i neimplementarea unei proceduri operationale pentru urmdrirea/monitorizarea
proiectelor de investitii care sunt finantate din fondurile publice ale bugetului local §i/sau de stat.

Valoarea operatiunii care constituie abatere nu este cuantificabili.

Consecinjele economico-financiare ale abaterii de la legalitate 5i regularitate constatate:
neintocmirea programelor de investitii publice locale in structura legald nu asigurd o prioritizare a
acestora §i o repartizare obiectiv a sumelor pe fiecare obiectiv de investitii, ca rezultat al unei analize
de oportunitate §i necesitate, i in mod implicit, nu asigursi urmirirea administririi in conditii de
eficientsi §i eficacitate a fondurilor publice locale.

5.1.3. UATJ Bihor nu a luat mdsuri pentru reflectarea reald si exactd a operafiunilor
financiar-contabile in bilangurile contabile §i conturile anuale de execufie bugetard corespunzitor
reorganizdrii institufiilor publice desfiinfate in timpul exercifiului financiar.

Cauzele 5i imprejurdrile care au condus la incilcarea legii sau a altor norme: neurmirirea
procedurilor care se efectueazii in sistemul national de raportare — Forexebug in situatia reorganizarii
institufiilor publice §i functiondrii necorespunzitoare a sistemului de control intern.

Valoarea operafiunii care constituie abatere de la legalitate §i regularitate nu este
cuantificabili.

Consecinfele economico-financiare ale abaterii de la legalitate 5i regularitate constatate:
nereflectarea realdi §i exactd a operatiunilor financiar-contabile in bilangurile contabile si conturile
anuale de executie bugetard ale unititii administrativ-teritoriale.

5.1.4. UATJ Bihor nu a respectat in toate cazurile regulile de inregistrare distinctii in
contabilitate a creantelor §i datoriilor entitifii,

Cauzele i imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficienfe sunt neaplicarea
intocmai a prevederilor legale referitoare la organizarea si conducerea contabilitétii,
neverificarea/neinventarierea corespunzitoare a sumelor datorate unitiitii administrativ-teritoriale de
citre terfe persoane juridice, altele decét personalul propriu §i clientii, respectiv a sumelor datorate de
ciitre institutia public& unor terte persoane juridice, altele decét personalul propriu §i furnizorii.

Valoarea operatiunilor care constituie abatere de la legalitate yi regularitate este 5.788.352
lei, din care;

- 5.272.485 lei, reprezinti valoarea cotizafiilor datorate asociafiilor de dezvoltare
intercomunitar# din care face parte UATJ Bihor §i care nu au fost inregistrate ca obligatii de plats;

- 515.867 lei (209.916 lei reprezintd valoarea sumelor de primit de la ADI ,,ECOLECT
GROUP” reprezentéind cheltuieli privind plata serviciului de paz aferente Statiei de Tratare Mecano-
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Biologic# (TMB) aferente anului 2020, §i neinregistrate in evidenta contabil a entitéitii 5i 305.951 lei
reprezintii cotizafia datorati/neachitati pentru anul 2019 si nefnregistratd in soldu! contului 462
»Creditori divergi”).

Consecinfa economico-financiard a abateri de la legalitate §i regularitate prezentate este
aceea cll, situafiile financiare intocmite nu ofer o imagine fideld a pozitiei financiare si a
performantei unité{ii administrativ teritoriale, a situatiei reale a patrimoniului, respectiv a creanfelor
si datoriilor entitifii.

5.1.5. Efectuarea unor fnregistrdri contabile eronate care afecteazd realitatea valorii
patrimoniului institufiel,

Cauzele si imprejurdrile care au favorizat producerca abaterii constatate sunt: entitatea nu a
avut in vedere continutul economic al operatiunilor, in scopul inregistréirii corespunzatoare a acestora
in evidenta contabild, interpretarea eronati a reglementsirilor legale referitoare la inregistrarea in
contabilitate a activelor, precum i inventarierea formal¥ a patrimoniului entititii la finele exercitiului
bugetar,

Valoarea operatiunilor economice care constituie abatere de la legalitate §i regularitate este
de 2.060.196 lei (2.025.636 lei + 34.560 lei).

Consecinfele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate sunt
nereflectarea real §i exact a datelor cuprinse in bilantul contabil incheiat la 31 decembrie 2020 si
denaturarea valorii activului patrimonial.

5.1.6. Neimplementarea in totalitate a sistemului de control intern/managerial.

Cauzele i imprejurdrile care au determinat producerea acestei abateri au fost determinate de
neasigurarea continuitiifii entitétii publice in realizarea obiectivelor stabilite in conformitate cu cele
cinci elemente componente ale controlului intern (mediul de control, evaluarea riscurilor, activititi de
control, informarea $i comunicarea, monitorizarea).

Nu a fost stabiliti valoarea abaterilor de la legalitate i regularitate intrucét acestea nu sunt
cuantificabile.

Consecinfele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate constau in
neasigurarea unui cadru care s# permiti cunoasterea stadiului de realizare a activititilor,
monitorizarea performantelor cu ajutorul unor indicatori cantitativi si calitativi relevanti si adoptarea
unor mésuri corective in cazul abaterii de la obiective.

5.1.7. UATJ Bihor nu a asigurat cadrul organizatoric §i funcfional necesar desfasurdrii
activitiii de audit public intern.

Cauza care a condus la aparitia deficientelor prezentate este nefunctionarea la nivelul entitiii a
controlului intern n conformitate cu OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitiitilor publice.

Valoarea abaterii de la legalitate nu a fost cuantificaty.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate i regularitate constau in
neasigurarea unei activitifi de examinare obiectivii a ansamblului operatiunilor unitétii administrativ-
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teritoriale in scopul furnizérii unei evaluri independente a managementului riscului, controlului si
proceselor de conducere, cu refetire la urmétoarele aspecte:

- dacHi activitatea unitdii administrativ-teritoriale este in conformitate cu politicile,
programele §i managementul acesteia, conform prevederilor legale;

- dacii controalele financiare si nefinanciare dispuse de conducerea entititii sunt suficiente, si
dack acestea sunt aplicate si in ce mésurd, in scopul cresterii eficientei activititii institutiei;

- dac¥ informatiile financiare i nefinanciare furnizate conducerii entitatii sunt adecvate pentru
cunoasterea exacti §i real#l a activitifilor institutiei;

- protejarea elementelor patrimoniale bilanfiere §i extrabilantiere, respectiv identificarea
pierderilor de orice fel.

3.1.8. UATJ Bihor, in calitate de asociat unic la SC PAZA §I PROTECTIE BIHOR SRL,
nu a aprobat situatiile financiare anuale §i nu a stabilit repartizarea profitului net ai societdfii
astfel fncdt sd& asigure incasarea dividendelor de minim 50% din profitul contabil conform
prevederilor legale aplicabile.

Cauza care a condus la aceastd abatere o constituie nerespectarea prevederilor legale
referitoare la repartizarea pe destinatile legale a profitului §i neexercitarea tuturor diligentelor pe care
un bun proprietar le depune in administrarea bunurilor sale.

Valoarea operafiunilor care constituie abateri de la legalitate §i regularitate este 173.106 lei
§i reprezinté valoarea minim¥ a dividendelor pe care UATJ Bihor trebuia si le incaseze de la SC
PROTECTIE $I PAZA BIHOR SRL, societate cu capital integral al unititii administrativ-teritoriale.

Consecinfele economico-financiare, sociale ale abaterii de la legalitate §i regularitate constau
In denaturarea informatiilor prezentate in bilant parte componenti a situatiilor financiare, precum gi
nerealizarea veniturilor proprii ale unitéitii administrativ-teritoriale, in cuantumul §i termenul cuvenit.

5.1.9. Nevirarea la bugetul local a sumelor reprezentind garantii de participare la licitafil
Ppentru care dreptul de solicitare a restituirii acestora a fost prescris.

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la aparitia acestei deficienfe constau in nerespectarea
prevederilor legale in vigoare, precum i neurmdirirea §i neanalizarea de ciitre persoanele cu atributii
din cadrul compartimentului de specialitate al entititii, cu ocazia inventarierii efectuate la finele
anului, a drepturilor prescrise, astfel incit acestea si fie virate la bugetul local.

Valoarea abaterii este 32.822 lei.

Consecinfa economico-financiard a abaterii de la legalitate i regularitate constatate este
raportarea eronatdi prin situafiile financiare incheiate la finele exercitiului a unor solduri eronate, care
in fapt nu exprimé datoriile reale ale entitiii.

5.1.10. Neurmdrirea incasdrii cotei de 40% din taxa asupra mijloacelor de transport cu
masa totald de peste 12 tone, incasata de unitdtile administrative teritoriale de pe raza judefului
Bihor.

Cauza care a condus la producerea abaterii constatate consti in nerespectarea prevederilor
legale cu privire la evaluarea, stabilirea, urmérirea i incasarea veniturilor proprii ale entitdfii,
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Valoarea abaterii de la legalitate §i regularitate este 150.998 lei si reprezint sume cuvenite
$i nevirate judetului din cota de 40% din impozitul pe mijloacele de transport cu masa egals sau mai
mare de 12 tone inregistrate pe raza teritorial3 a judetului.

Consecinfa economico-financiard const in nerealizarea veniturilor bugetului judetean din
cota de impozit asupra mijloacelor de transport de 40% datoratsi de entitltile locale, cu influente
asupra volumului fondurilor posibil de utilizat pentru lucrarile de intrefinere, modernizare §i
reabilitare a drumurilor judetene.

5.1.11. Nerespectarea intocmai a prevederilor legale privind efectuarea inventarierii anuale
a patrimoniului.

Cauzele 5i imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficiente constau in instruirea
insuficientd a comisiei de inventariere cu privire la modul de desfisurarea a operafiunii de
inventariere, mesupravegherea modului de efectuare a operatiunii de inventariere, neverificarea
realitifii tuturor conturilor inscrise in balanta de verificare si implicit a nefunctionirii sau functionrii
defectuoase a formelor de control intern.

Valoarea abaterii de la legalitate §i regularitate constatate nu a fost cuantificati.

Consecintele economico — financiare ale abaterii de la legalitate i regularitate constau in
faptul c#, neaplicarea integrald a tuturor reglementrilor legale privind desfigurarea activititii de
inventariere, determind cregterea riscurilor de nestabilire corect a situaiei reale a tuturor elementelor
de activ §i de pasiv ale unititii, precum §i a bunurilor gi valorilor detinute cu orice titlu, in vederea
intocmirii situatiilor financiare anuale, care trebuie si ofere o imagine fidel# a pozifiei financiare sia
performantei unitétii pentru respectivul exercitiu financiar.

5.1.12. UATJ Bihor nu a luat mdsurl pentru intocmirea §i actualizarea inventarului
bunurilor care alcituiesc domeniul public/privat al unititli administrativ-teritoriale, in
conformitate cu prevederile legale aplicabile.

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la aparitia acestor deficienfe s-au datorat
nefunctionfirii sau functiondirii defectuoase a formelor de control intern, neactualizarii procedurilor
privind intocmirea §i actualizarea inventarului bunurilor care alctuiesc domeniul public/privat al
unit#fii administrativ-teritoriale.

Valoarea abaterii de la legalitate 5i regularitate constatate nu este cuantificabila.

Consecinfele economico — financiare ale abaterii de la legalitate 5i regularitate constau in
faptul c&, neluarea tuturor misurilor pentru intocmirea §i actualizarea inventarului bunurilor care
alcituiesc domeniul public/privat al unit3fii administrativ-teritoriale, determina cresterea riscurilor de
nestabilire corectdl a situatiei reale a tuturor bunurilor (clidiri §i terenuri) definute de catre entitate, in
vederea intocmirii situatiilor financiare anuale, care trebuie s& ofere o imagine fideld a pozitiei
financiare i a performantei unititii pentru respectivul exercitiu financiar.

5.1.13. UATJ Bihor nu a evidenfiat operafiunile patrimoniale determinate de revocarea
dreptului de administrare a Muzeului Tdril Crisurilor asupra imobilului Muzeul Satului din
Stafiunea ,,Biile 1 Mai” aflat in domeniul public al judegului Bihor.
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Cauzele 5i imprejurdrile care au condus la aparifia acestei deficiente constau in nerespectarea
prevederilor legale in vigoare, precum §i neurmdrirea si neanalizarea de citre persoanele cu atributii
din cadrul compartimentului de specialitate al entitiii, cu ocazia inventarierii effectuate.

Valoarea abaterii de la legalitate §i regularitate este 1.370.902 lei i reprezinti valoarea
bunurilor neinregistrate in patrimoniul entititii si evidenta contabild, din care 1.221.827 lei reprezints
valoarea de inventar a bunului reprezentfind ,.constructie imprejmuire” si 149.075 lei reprezinti
valoarea de inventar a terenului,

Consecinfele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate constatate
constau in nestabilirea corectdi a situatiei reale a tuturor bunurilor (cladiri §i terenuri) definute de
ciitre entitate, in vederea intocmirii situaiilor financiare anuale, care trebuie s ofere o imagine fideld
a pozifiei financiare i a performantei unitétii pentru respectivul exercitiu financiar.

S.1.14. Acceptarea la platik §i decontarea unor elemente de cheltuieli nejustificate si/sau
lucrdri neexecutate.

Cauzele care au condus la producerea abaterii de la legalitate §i regularitate: neluarea
misurilor de sigurant# privind respectarea prevederilor legale in vigoare care sunt aplicabile
propunerilor de angajare de cheltuieli pentru asigurarea principiului bunei gestiuni financiare, a
economiei $i eficientei cheltuielilor, minimizarea riscurilor privind risipa §i irosirea fondurilor
publice §i efectuarea operafiunii de lichidare a cheltuielilor firfi o verificare corespunzitoare a
documentelor justificative din care rezulti pretentia executantului.

Valoarea prejudiciului rezultat din verificarea operatiunilor selectate in esantionul privind
lucriirile de reparatii/investitii este 232.290 lei (13.181 lei + 185.735 lei + 33.374 lei).

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor prezentate constau in inregistrarea unor
obligatii catre executantii lucrarilor, mai mari decét cele real datorate, care au majorat in mod
nejustificat pléfile efectuate si au denaturat datele reflectate in situatiile financiare intocmite, prin
supraevaluarea conturilor de imobiliziiri, cheltuieli i datorii, respectiv a activelor fixe corporale in
curs de executie §i a furnizorilor/conturilor asimilate,

3.1.15. Acceptarea la platd a unor cheltuieli efectuate in baza contractelor de finantare
nerambursabild incheiate, fird ca acestea sd indeplineasci conditiile de eligibilitate.

Cauzele 5i imprejurdrile care au ficut posibild acceptarea la plati a unor cheltuieli firi ca
acestea si indeplineascél conditiile de eligibilitate sunt validarea fiir§ obiectii a raportului final de
activitate §i a raportului financiar, pe care beneficiarul le-a depus la sediul autoritdtii finantatoare la
terminarea activitiifii, intrucét nu au fost examinate atent rapoartele de executie bugetaryi, respectiv
dacd cheltuielile efectuate sunt justificate gi oportune si au fost realizate in conformitate cu
prevederile contractului de finantare nerambursabils.

Valoarea prejudiciului cert este 18.750 lei §i reprezinti cheltuieli aprobate, validate i
decontate fiird ca acestea s# indeplineascy conditiile de eligibilitate.

Abaterile de la legalitate si regularitate constatate au consecinte economico-financiare asupra
modului de gestionare a creditelor bugetare alocate pentru finantirile nerambursabile, respectiv in
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utilizarea ineficientd §i neeconomicoasi a acestora. De asemenes, au fost majorate nelegal cheltuielile
bugetare aferente finaniirilor nerambursabile, ceea ce a condus la prezentarea unor informatii
denaturate in situatiile financiare intocmite la 31.12.2020.

5.1.16. UATJ Bihor nu a asigurat, potrivit competentelor sale i in condifiile legii, cadrul
necesar pentru derularea §i finanfarea proiectulul de investifii ,Programul judefean de
construcfie bazine didactice de fnot in oragele §5i municipiile judetului”.

Cauzele care au condus la producerea abaterii de la legalitate §i regularitate: nerespectarea
principiului unei bune gestiuni financiare in derularea programelor de investitii publice prin
asigurarea legalitéfii, regularitifii, economicitétii, eficacitifii si eficientei in utilizarea fondurilor
publice i in administrarea patrimoniului public, in vederea minimizérii riscurilor privind risipa §i
irosirea fondurilor publice.

Valoarea abaterii de la legalitate si regularitate nu a fost cuantificata.

Consecintele economico-financiare ale abaterilor prezentate constau in neasigurarea unei
buni gestiuni financiare in angajarea si utilizarea creditelor bugetare, a unui management financiar
economic §i eficient in cheltuirea fondurilor publice pentru realizarea obiectivelor de investitii,
respectiv negarantarea §i neocrotirea proprietaii publice.

5.1.17. UATJ Bihor a acordat unor asociafii, persoane juridice de drept Dprivat, diferite
sume de bani cu titlu de cotizafii/contribufii fdrd existenja unor angajamente certe din care sd
rezulte realitatea i exigibilitatea sumelor datorate acestor entitdfi de cdtre unitatea administrativ-
teritoriald.

Cauzele §i imprejurdrile care au determinat producerea erorii constatate o reprezinti
neurmdrirea obligatiilor asumate de c#tre unitatea administrativ-teritorial’ in conformitate cu statutele
§i actele constitutive, nerespectarea procesului execufiei bugetare, indeosebi faza lichidirii
cheltuielilor bugetare” i nestabilirea unor proceduri operationale privind modalitatea de
alocare/justificare a resurselor financiare publice plitite asociatiilor/fundatiilor.

Valoarea abaterilor de la legalitate 5i regularitate nu a fost cuantificatd.

Consecingele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate sunt: modul de
utilizare a creditelor bugetare nu a asigurat principiile unei bune gestiuni financiare, ale unui
management financiar sénétos, in special ale economiei i eficienei cheltuielilor.

5.1.18. Nerespectarea principiului independentei exercitiilor financiare prin inregistrarea
eronatd a unor cheltuleli aferente anului 2021 in situatiile financilare intocmite la 31.12.2020
(Teatrul ,,Regina Maria” ).

Cauzele care au determinat aceasti abatere s-au datorat nerespectiirii principiului contabilititii
de angajamente §i nerespectarea prevederilor normelor contabile aplicabile institutiei publice privind
sumele pliitite in exercitiul financiar curent, dar care privesc exercitiile financiare urmitoare.

Valoarea abaterii constatate este in sumi de 15.861,04 lei si reprezinti cheltuielile cu primele
de asigurare aferente anului 2021 care au fost inregistrate in anul 2020.
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Consecintele economico — financiare ale abaterii constatate: prin neatribuirea cheltuielilor cu
primele de asigurare anului in care acesten au fost realizate, situatiile financiare nu ofers o imagine
fideld a performantei financiare i a rezultatului patrimonial.

5.1.19. Neinregistrarea in conturi in afara bilantului a garanfiei de bund execufie
constituitd prin instrument de garantare (Teatrul ,,Regina Maria” ).

Cauza gi imprejurarea care a condus la abaterea constatatd este necunoagterea
reglementiirilor legale privind evidentierea in contabilitate a acestora de ciitre persoana cu atributii in
acest sens.

Valoarea abaterii constatate este de 154.781 lei, reprezentind contravaloarea garantiei de
buni executie neinregistrats in conturi extrabilaniere.

Consecintele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate i regularitate constau
in neevidentierea angajamentelor (garantiilor) primite in relatiile cu tertii, care nu pot fi integrate in
clementele patrimoniale ale entitifii.

5.1.20. Nerespectarea prevederilor legale privind calcularea, evidenfierea §i virarea In
bugetul statului a sumelor datorate de institufiile publice pentru neangajarea de persoane cu
handicap (Teatrul ,Regina Maria” ).

Cauzele §i imprejurdrile care au condus la aparifia abaterii constatate: constd in
neindeplinirea corespunzitoare a atributiilor de serviciu de clitre persoanele cu atributii in domeniu.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri de la legalitate §i regularitate este 20.243 lei si
reprezintéi: 18.326 lei - virsiminte datorate bugetului de stat pentru neincadrarea de persoane cu
handicap §i 1.917 lei - accesorii de intérziere aferente virsdmintelor neachitate la termen, péni la data
de 04.06.2021.

Consecinfa economico — financiard a abaterii de la legalitate si regularitate o constituie
neinregistrarea §i neefectuarea virsimintelor citre bugetul de stat, a sumelor datorate de ctre
entitatea auditatd pentru neangajarea de persoane cu handicap, in cuantumul si la termenele legale.

5.1.21. Neinregistrarea in evidenfa contabild a operafiunilor economice conform
principiului contabilitdtii de angajamente (Teatrul ,,Szigligeti Szinhaz”)

Cauzele i imprejurdrile care au determinat abaterea constatatii sunt: nerespectarea intocmai a
instructiunilor de aplicare a planului de conturi pentru institutiile publice.

Valoarea erorilor constatate este de 25.070,31 lei si reprezintd datorii cétre furnizori
neevidentiate in contabilitate in momentul angajirii, ci doar pe miisura plitii acestora.

Consecinfa economico financiard consti in faptul ci situatiile financiare intocmite nu reflects
volumul real al datoriilor entitatii, iar suma reald a obligatiilor entitatii fatd de terti a fost diminuats,
ceea ce influenfeazi asupra exactitdtii §i realitifii datelor consemnate in situatiile financiare si a
valorii patrimoniului instituiei.

5.1.22. Nefnregistrarea/inregistrarea eronati fn evidenta contabild a unor bunuri
achizifionate (materiale, mijloace fixe) (Teatrul ,,Syigligeti Szinhaz”).
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Cauzele care au favorizat producerea abaterii constatate se reglisesc in faptul ci entitatea nu a
avut in vedere confinutul economic al operatiunilor, in scopul inregistririi corespunzitoare a acestora
in evidenfa contabild, interpretarea eronath a reglementirilor legale referitoare la fnregistrarea in
contabilitate a stocurilor, precum §i inventarierea formalf a patrimoniului entititii la finele
exercifiului bugetar.

Valoarea operafiunilor care constituie abateri este de 85.516,22 lei §i reprezints valoarea unor
materiale §i mijloace fixe inregistrate eronat pe cheltuielile curente, in conditiile in care se impunea
inregistrarea lor in evidenfa analiticd si sintetici a materiilor pentru realizarea pieselor de teatru,
respectiv active fixe.

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate constau in
nereflectarea reald §i exactd a datelor cuprinse in bilanful contabil incheiat la 31 decembrie 2020 si
denaturarea volumului cheltuielilor curente ale exercifiului bugetar auditat.

3.1.23. Nerespectarea principiului independentei exercifiilor financiare prin inregistrarea
eronatd a unor cheltuieli aferente anului 2021 in situafiile financiare intocmite la 31,12.2020
(Teatrul ,Szigligeti Szinhaz”).

Cauzele care au determinat aceastd abatere s-au datorat nerespectiirii principiului contabilitaii
de angajamente §i nerespectarea prevederilor normelor contabile aplicabile institutiei publice privind
sumele plétite in exercitiul financiar curent, dar care privesc exercitiile financiare urmitoare.

Valoarea abaterii constatate este in sumi de 13.146,16 lei §i reprezintii cheltuielile cu primele
de asigurare aferente anului 2021 care au fost inregistrate n anul 2020.

Consecintele economico — financiare ale abalerii constatate: prin neatribuirea cheltuielilor cu
primele de asigurare anului in care acestea au fost realizate, situatiile financiare nu oferi o imagine
fideld a performantei financiare si a rezultatului patrimonial.

5.1.24. Teatrul ,Szigligeti Szinhaz” nu a respectat intocmai obligafia de a vira sumele
reprezentind contravaloarea bunurilor achizifionate, serviciilor prestate sau lucrdrilor executate
in conturile operatorilor economici beneficlari, deschise la unitéfile trezoreriei statului (Teatrul
»Szigligeti Szinhaz”).

Cauzele care au determinat aceasti abatere s-au datorat necunoasterii tuturor prevederilor
legale privind formarea §i utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului aplicabile institufiei
publice privind sumele plitite in contul operatorilor economici,

Valoarea abaterii constatate este in sumi de 80.299,64 lei i reprezinta plitile efectuate in
conturi deschise la institufii de credit sau in numerar ciitre operatori economici.

Consecinfele economico — financiare ale abaterii constatate: prin virarea sumelor de plati in
conturile operatorilor deschise la institufii de credit sau in numerar, nu a fost respectat obligatia de
plat3 a operatorilor economici in conturile deschise la unititile trezoreriei statului.

35.1.25. Efectuarea de pliifi pentru servicii neprestate (Teatrul ,,Szigligeti Szinhaz”).

Cauzele 5i imprejurdrile care au condus la abaterea mentionati sunt: verificarea superficiali a
realit8fii §i exactit¥ii situatiilor prezentate si acceptate la plata.
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Valoarea prejudiciului rezultat din verificarea egantionului selectat este 4.343,50 lei, sum# ce
a fost actualizati de ciitre conducerea entitifii verificate prin calcularea majoririlor de intirziere
aferente in sumi de 282,33 lei.

Consecinfele economico-financiare ale abaterilor prezentate constau in fnregistrarea unor
obligatii clitre prestatorii de servicii, mai mari decéit cele real datorate care au majorat in mod
nejustificat atét plitile efectuate, cét §i valoarea cheltuielilor entitifii.

5.1.26. Biblioteca Judeteand , Gheorghe Sincal” nu a luat mdsuri pentru reflectarea realis
§i exactd a operafiunilor financiar-contabile in bilanturilor contabile §i conturile anuale de
execufie bugetard corespunzitor reorganizirii institutillor publice desfiintate Ia sfaryitul
exercitiului financiar.

Cauzele 5i imprejurdrile care au condus la inciilcarea legii sau a aitor norme: neurmdrirea
procedurilor care se efectueazii in sistemul nafional de raportare — Forexebug in situafia reorganizirii
institutiilor publice §i functionirii necorespunzitoare a sistemului de control intern. .

Valoarea operafiunii care constituie abatere de la legalitate i regularitate este 231,490 lei.

Consecintele economico-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate constatate:
nereflectarea reald §i exactd a operafiunilor financiar-contabile in bilanturile contabile §i conturile
anuale de execufie bugetarii corespunziitor reorganizarii instituiilor publice desfiintate la finalul
exercitiului financiar,

5.1.27. Majorarea pldilor efectuate, la lucrdrile de reparatii curente derulate de entitate in
anul 2020, prin acceptarea la decontare a unor lucrdri neexecutate (Liceul Tehnologic Special nr.
D).

Cauzele i imprejurdrile care au condus la abaterea constatatd de la legalitate §i regularitate
sunt:neluarea mésurilor de sigurantd privind respectarea prevederilor legale in vigoare care sunt
aplicabile propunerilor de angajare de cheltuieli pentru asigurarea principiului bunei gestiuni
financiare, a economiei §i eficientei cheltuielilor, minimizarea riscurilor privind risipa si irosirea
fondurilor publice §i efectuarea operatiunii de lichidare a cheltuielilor fiiri o verificare
corespunziitoare a documentelor justificative din care rezulti pretentia executantului.

Valoarea prejudiciului este 11.367 lei (3.645 lei + 7.722 lei) si reprezintd valoarea lucriirilor
decontate in plus, fatii de cele real executate.

Consecinfele economica-financiare ale abaterii de la legalitate §i regularitate sunt: utilizarea
ineficientd §i neeconomicoasi a creditelor bugetare pentru realizarea obiectivelor la reparatii curente.
In acelagi timp au fost majorate nelegal plitile efectuate ceea ce a condus la prezentarea unor
informatii denaturate in situatiile financiare intocmite.

5.2. Constatiirile auditorilor publici externi cu privire la:

a) Respectarea principiilor de economicitate, eficienti si eficacitate

Cu ocazia auditului s-a evaluat modul de respectare a principiilor economicitétii, eficientei i
eficacitétii in administrarea patrimoniului public i privat al unititii, precum i in utilizarea fondurilor
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publice, abaterile de la legalitate si regularitate constatate fiind prezentate detaliat in procesul verbal
de constatare incheiat in urma actiunii de audit. Erorile constatate reprezenténd abateri financiare de
la reglementirile contabile au denaturat exactitatea si realitatea situatiilor financiare intocmite la data
de 31.12.2020 iar plati nelegale au majorat nejustificat cheltuielile inregistrate in perioada auditata si
au condus la utilizarea neeconomicoasi i ineficients a creditelor bugetare.

b) Evaluarea sistemului de control intern al entitiii

Pentru evaluarea sistemului de control intern s-au examinat urmétoarele componente ale
acestuia: mediul de control al entithtii, performanta si managementul riscului, sistemul de informare
si comunicare existent in cadrul entititii, activititile de control realizate la nivelul entitati.

In acest sens, pentru a ne asigura c¥ activitéifile de control implementate de UATC Cociuba
Mare functioneaz3 §i pentru a stabili nivelul de incredere final al sistemului de control intern, in faza
de execufie a auditului financiar, am selectat un numir de tranzactii utilizind rafionamentul
profesional si am aplicat teste de control pentru a obtine suficiente probe de audit pentru evaluarea
finali a acestuia. Urmare evaluirii §i testiirii operatiunilor selectate am constatat abateri de la
legalitate i regularitate, care au fost prezentate detaliat la Cap. LB ,.Exactitatea §i realitatea datelor
reflectate in situafiile financiare” §i Cap. LE ,,Calitatea gestiunii economico-financiare” din procesul
verbal de constatare.

De asemenea, cu referire la organizarea, implementare §i mentinerea sistemelor de
management i control intern, auditorii publici externi au constatat neimplementarea in totalitate a
sistemului de control intern/managerial neasigurarea cadrul organizatoric gi functional necesar
desfdsurdrii activitdfii de audit public intern, abateri prezentate In mod detaliat la punctele 1.C.1 si
L.C.2 din procesul-verbal de constatare, anexat la prezentul raport de audit financiar.

Urmare evalufirii efectuate s-a concluzionat ci in perioada supusi verificirii, sistemul de
control intern pare a fi partial conform, intrucét nu a fost proiectat §i nu a functionat corespunzitor
in toate cazurile, existind astfel pericolul ca unele controale, s& dea gres in anumite situatii. Avénd in
vedere deficientele identificate inci din etapa de planificare, nivelul de incredere in sistemul de
control intern al entit#{ii in perioada auditati este *medin®.

¢) Inventarierea gi evaluarea patrimonmiului public i privat al statului si al
unitiifilor administrativ — teritoriale, aflat in administrarea entititii auditate
in baza prevederilor art. 7 din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile i
completiirile ulterioare, entitlifile au obligajia si efectueze inventarierea generald a elementelor de
activ §i de pasiv definute la inceputul activitiitii, cel putin o dat# pe an pe parcursul functionarii lor,
potrivit reglementrilor contabile aplicabile, iar rispunderea pentru buna organizare a operaiunilor
de inventariere revine administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are obligatia
gestiondrii elementelor de activ §i de pasiv §i care elaboreazi i transmite comisiilor de inventariere
proceduri scrise adaptate la specificul entitafii.

str. Roman Ciorogariu nr. 65, municipiul Oradea, judetul Bihor, +40259.418.938,
www.curteadeconturi.ro, e-mail: ccbihor@rce.ro

55

e



CONTURlI) f
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
BIHOR

In conformitate cu prevederile Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 2861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor §i capitalurilor proprii, ordonstorul principal de credite a emis Dispozitia nr.
340/04.11.2020, astfel ci, UATJ Bihor a procedat la organizarea i efectuarea operatiunilor specifice
inventarierii avénd ca scop principal constatarea existenfei tuturor elementelor patrimoniale si
stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor de activ §i de pasiv, precum i a bunurilor si valorilor
detinute cu orice titlu.

Referitor la derularea procedurilor de inventariere, echipa de audit a constatat nerespectares
intocmai a prevederilor OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii, abaterile de
la legalitate §i regularitate fiind prezentate in mod detaliat la punctul LE.1 din procesul-verbal de
constatare, anexi la prezentul raport de audit financiar.

d) Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbuniitiitirea calitiitii conditiilor de viatii si de munci

Urmare examinérii documentelor justificative privind constituirea, utilizarea i gestionarea
resurselor financiare privind protectia mediului, Imbunititirea calitdtii conditiilor de viatd si de
munci, auditoria publici externi au retinut urméatoarele aspecte:

d.l. Cuprinderea in bugetul de venituri §i cheltuieli a sumelor necesare finangdrii
urmdioarelor sectoare: gestionarea degeurilor, infrastructura de mediu, conservarea gi protectia
mediului, reabilitarea zonelor poluate istoric, etc.

fn anul 2020, sumele previzute pentru finanfarea gestion#irii deseurilor, infrastructurii de
mediu, conservirii §i protectiei mediului, reabilitarea zonelor poluate istoric, etc. au fost in valoare de
4.280.180 lei precum si pentru finalizarea proiectului Fazarea Proiectului Sistem de Management
Integrat al Degeurilor in jud.Bihor (SMID) POIM, din care & fost consumat suma de 1.415.974 lei,
consténd n ;

-inmatriculare 15 camioane §i 14 remorci

- platé servicii de supervizare lucriri de reparatii/ remedieri SMID

- rest de platéi lucriiri de remediere statii de sortare/transfer SMID

- remedieri depozitul de deseuri neconform Beiug si Stei si evaluare costuri remediere la
depozitul Oradea in vederea predirii céitre UAT-uri=

- asigurarea serviciilor de colectare levigat de pe depozitele neconforme din judet

- anunfuri publicitare pt obtinere autorizatii de mediu §i comunicat finalizare proiect SMID

- intocmire documentatii pt obfinere autorizatii de mediu si stingere incendii

- achizifii panouri finale proiect SMID

- pléti finale pt asistena tehnicd SMID

De asemenea au fost efectuate plati pt paza obiectivelor SMID = 921.331,02 lei si pléti pentru
cotizafia anuald citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ECOLAND in sumi de 2.000.000 lei
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si pliiti pentru cotizatia anual® citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitardi ECOLECT GROUP in
sumi de 310.000 lei.

d.2. Asigurarea in structura organizatoricd a unei structuri cu atributii in domeniul protectiei
mediului §i incadrarea cu personal de specialitate.

Prin HCJ nr.144/29.10.2020 a fost aprobat statutul de functii §i Regulamentul de Organizare si
Functionare al Consiliului Judetean Bihor, unde se regiseste Compartimentul mediu §i monitorizarea
serviciilor de utilitifi publice cu un numér de 2 posturi, care functioneazii in cadrul Directiei Tehnice.

Angajatii Compartimentului mediu §i monitorizarea serviciilor de utilitafi publice, i5i exerciti
drepturile §i obligatiile conform art.34 din Regulamentului de Organizare §i Functionare al aparatului
de specialitate precum §i normelor legale aferente.

Compartimentul de mediu §i monitorozarea serviciilor de utilitifi publice are urmatoarele
atribugii:

- elaboreazi Planul Judetean de Gestionare a Degeurilor;

-  participd la promovarea §i urmirirea investijiilor de mediu la nivelu! judefului Bihor
precum §i investitiile ce se previid prin Planul Judefean de Gestionare a Deseurilor (continuare SMID
Bihor 1);

- particip3 la elaborarea de studii, programe si note de fundamentare privind realizarea
unor obiective de investitii de mediu la nivelul Judefului Bihor;
- acordd asistentd tehnicd in domenjul gestion#irii deseurilor primériilor din judef la

solicitarea acestora;

- particip# la rezolvarea reclamatiilor primite din teritoriu privind Protectia Mediului;

- participd la elaborarea strategiilor, programelor si a planurilor de protectie a mediului
si a biodiversitiii in conformitate cu cadrul legislativ §i le prezinti spre aprobare Consiliului
Judefean. Asigurd integrarea acestora in cadrul planurilor de urbanism §i amenajarea teritoriului (51 al
planurilor de dezvoltare economico-social)

- urméreste §i sprijind respectarea de ctre Consiliile Locale si unitiitile subordonate a
obligatiilor rezultate din legislatia de mediu si obligatiile referitoare la domeniul de activitate asumate
in cadrul procesului de integrare a Roméniei in Uniunea European;

- inifiazd, potrivit competentelor legale, adoptarea unor misuri necesare in vederea
protectiei sanathtii publice, conservirii §i protectiei mediului inconjurlitor, urmireste modul in care se
mentin in stare corespunziitoare a spatiilor verzi si a locurilor de agrement din jurul localititilor i din
interiorul acestora, extinderea obiectivelor similare existente precum i realizarea altora noi;

- organizeazs sau sprijind organizarea de actiuni de educare ecologici a populatiei;

- se implici in rezolvarea problemelor privind administrarea ariilor protejate care nu au
custozi;

- promoveazi programe gi studii precum i realizarea unor proiecte speciale destinate
cunoagterii, ocrotirii §i conserviirii habitatelor naturale si diversiti{ii biologice, restaurarii habitatelor
deteriorate, refacerii unor populatii viabile de specii amenintate cu dispariia;
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- asiguril facilitarea accesului publicului la informatiile de mediu;

- fundamenteazd §i monitorizeazi implementarea politicilor de mediu la nivelul
judetului Bihor;

- organizeazs, la nivel judetean, desfagurarea activitdtii de neutralizare a deseurilor de
origine animal# provenite din gospodariile crescétorilor individuali de animale, in ceea ce priveste
sistemul de colectare, transport si eliminare a acestora;

- asigurd realizarea de adiiposturi publice pentru animalele abandonate sau maltratate;

- elaboreazi rapoarte la solicitarea autoritiilor centrale privind modul de indeplinire a
obligatiilor legale privind protectia mediului ale autoritafilor publice locale la nivel judetean;

- asigura monitorizarea si realizarea obiectivelor din Planul Local de Actiune (PLAM);

- elaboreazéi Planul de Mentinere a Calitiitii Aerului si urmiiregte realizarea masurilor de

poluare;

- asigurd monitotizarea indicatorilor de performants privind serviciile de utilitati publice
respectiv a investitiilor din acest domeniu;

- colaboreazd cu autoritifile administratiei publice centrale, locale §i cu Asociatiile de

Dezvoltare Intercomunitard din judeful Bihor care au atribufii si responsabilititi in domeniul
serviciilor de utilititi publice sau in leg#itur¥ cu acestea;

d.3. Elaborarea de planuri 5i programe sectoriale privind protectia mediului cu respectarea
prevederilor OUG nr. 195/2005, cu modificdrile si completdirile ulterioare.

Potrivit art. 6 alin (2) din O.U.G. nr. 195/2005 cu modificirile §i completarile ulterioare,
autoritéfile administrafiei publice centrale §i locale, prevdd in bugetele proprii fonduri pentru
indeplinirea obligatiilor rezultate din implementarea legislatiei comunitare din domeniul mediului si
pentru programe de protectie a mediului. De asemenea, colaboreazi cu autorititile publice centrale i
teritoriale pentru protectia mediului in vederea realizirii acestor obligatii.

Referitor la elaborarea de planuri §i programe sectoriale privind protectia mediului U.A.T.J.
Bihor, prin Directia Tehnic# - Compartimentul Mediu §i monitorizarea serviciilor de utilitsti publice,
a demarat activitatea de elaborare a Planului Judetean de Gestionare a Degeurilor pentru judetul
Bihor (2020-2025), care se afli in procedurd de avizare la Agentia de Protectia Mediului Bihor,
urménd ca dupé aprobare prin HCJ, s fie pregatitd Aplicatia de Finantare pentru SMID 2.

La nivelul Judetului Bihor §i a institutiilor subordonate se respect normele in vigoare potrivit
Legii nr. 132/30.06.2010 privind obligativitatea colectarii selectivi a degeurilor in institutiile publice,

d.4. Existenfa unei strategii de reducere, refolosire §i reciclare a deseurilor, precum si de
evacuare a acestora.

Ca act de reglementare in domeniul mediului existd Acordul de Mediu nr. I-
BH/20.02.2015 pentru proiectul ,,Sistem de Management Integrat al Degeurilor in judetul Bihor” in
scopul recuperfirii materialelor reciclabile, reducerii cantitéfilor de deseuri la depozitare, eliminirii
depozitelor neconforme, prin construirea de statii de sortare, transfer, tratare mecanico-biologica,
platform# de sortare temporar#, dotate cu echipamente necesare §i lucririle de constructii specifice,
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inchiderea, ecologizarea §i monitorizarea post inchidere a depozitelor neconforme de degeuri urbane,
conform prevederilor HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor.

La elaborarea proiectului Sistem de Management Integrat al Degeurilor in judeful Bihor
(SMID), proiect finalizat, beneficiar fiind U.A.T.J. Bihor, au fost respectate prevederile legislatiei
europene in scopul indeplinirii tintelor UE privind gestionarea degeurilor la nivel judetean.

Strategia de reducere, refolosire §i reciclare a degeurilor, precum i devierea de la depozitare a
deseurilor, conform legislatiei in vigoare se realizeaz prin ADI ECOLECT GROUP, administratorul
proiectului SMID Bihor. Procedura de licitatie privind operarea SMID a fost finalizats semnandu-se
contractele de operare pentru toate zonele de colectare 1-6, mai putin operarea Statiei de tratare
mecano-biologice , unde licitatia a fost anulatii de 2 ori din cauza contestatiilor depuse de ofertanti.

d.5. Colectarea, selectarea §i prelucrarea/valorificarea deseurilor.

Au fost luate misuri pentru respectarea prevederilor Legii 132/2010 privind colectarea
selectivd a degeurilor reciclabile in institutii publice §i s-au fiicut raportiiri lunere la Agentia pentru
Protectia Mediului Bihor respectiv, raportiiri semestriale la Agentia Nationala de Protectia Mediului.
Existd contracte incheiate cu firme specializate de colectare selectivd a deseurilor, respectiv
Contractul de furnizare nr. 20471/18.12.2015 cu SC Mehrom Roménia SRL privind cumpdrarea §i
recuperarca degeurilor de hértie-carton, plastic, metal §i sticli colectate selectiv, respectiv Protocolul
de colaborare nr. 526/18.01.2012 cu Asociatia Recolamp pentru deseuri provenite din surse de
lumina.

in ceea ce priveste colectarea, selectarea §i prelucrarea/valorificarea deseurilor la nivelul
judetului dupi finalizarea investitiilor realizate prin proiectul Sistem de Management Integrat al
Degeurilor in judeful Bihor (SMID), aceasti responsabilitate va fi sarcina A.D.I. Ecolect Group care
va exercita competentele autorititilor administratiei publice locale din judet in domeniu salubrizirii
localitétilor privind atingerea tintelor de valorificare si reducere a cantitiilor de degeuri la depozitare
conform legislatiei din domeniu.

In anul 2017 au fost inchise si recepfionate depozitele neconforml din judetul Bihor, conform
PV receptie la terminarea lucrdirilor nr. 15958/21.08.2017 privind executia lucririlor de constructii
aferente investifiei ,,inchiderea depozitelor neconforme, judeful Bihor” care au fost predate citre
UAT-uri, in calitate de propiirietari, in vederea efectudirii lucriirilor de monitorizare post-inchidere.

d.6. Efectuarea cheltuielilor pentru protecfia mediului, conform bugetului de venituri i
cheltuieli aprobat.

Plitile efectuate in anul 2020, pentru Proiectul Fazarea Proiectului Sistem de Management
Integrat al Degeurilor in judeful Bihor au fost de 1.415.974 lei lei, reprezentind cheltuieli cu asistenta
tehnicd pentru Supervizarea lucriirilor de reparatii si efectuare teste, reparatii, obfinere autorizatii de
mediu §i Gospodrire Ape, inmatriculirile camioanelor §i remorcilor.

d.7. Analiza cheltuielilor efectuate de UAT-uri prin pldtile suplimentare neeconomicoase
cdtre Administratia Fondului pentru Mediu, potrivit art. 9, lit. p) din O.U.G. nr. 196/2005, cu
modificdrile 5i completdrile ulterioare, datoritd nerealizérii.

str. Roman Ciorogariu nr. 65, municipiul Oradea, judetul Bihor, +40259.418.938,
www.curteadeconturi.ro, e-mail: ccbihor@rce.ro

59

'



CAMERA DE CONTURI
BIHOR

U.A.T.J. Bihor nu are serviciu public de salubrizare neavand atributii in acest sens, deci nu
are nici obligatii de mediu privind reducerea cantititilor de degeuri eliminate prin depozitare.

d.8. Stabilirea rdspunderii pentru plata amenzilor aplicate de Garda Nationald de Mediu
pentru contraventii la legislatia de mediu (ex.: depozitdri necontrolate de degeuri, necolectarea
separatd a deseurilor, abandonarea §i depozitarea de degeuri in locuri neautorizate, etc.).

In anul euditat, nu au fost plitite amenzi aplicate de Garda Nationald de Mediu pentru
contraventii la legislatia de mediu.

Facem precizarea c# nu s-a flicut evaluarea in teren a modului de colectare, transport,
depozitare §i prelucrare a degeurilor intrucit U.A.T.J. Bihor nu are atributii in acest sens si nu
gestioneazi astfel de activititi.

6. Constatiiri rezultate i urma verificirii entitiitilor care au primit fonduri publice prin
bugetul ordonatoruiu de credite verificat

Conform prevederilor pct. 260 din Regulamentul privind organizarea si desfisurarea
activitéitilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati,
auditorii publici externi au supus auditiirii i fondurile publice alocate ordonatorilor terfiari de
credite, constatéirile si concluziile rezultate urmare verificlirii acestor transferuri au fost prezentate
detaliat in notele de constatare incheiate (anexi la procesul-verbal de constatare), dupd cum
urmeaza:

- Tabel nr, 20
] Credite Pliti Numir
z:" Entitate subordonati bugetare | efectuate | Notii de constatare
) B definitive —— ]
1. | Teatul ,,Regina Maria” | 16069.030 14.703.419 |  2297/04.06.2021 |
2. | Teatrul ,,Szigligeti Szinhaz” 15.628.980 | 13.564.809 |  1537/04.06.202! |
| 3. | Biblioteca Judeicand ,,Gheorzhe Sincai” | 5.510.200 5.103.966 717/04.06.2021 |
| 4. | Liceul Tehnologic Special nr. 1 2.946.210 | 2.418.377 1983/05.05.2021
5. | Filarmonica de Stat Oradea | 11.844.340 | 10.761.148 |  1387/04.06.2021
' 7. Punctul de vedere al conducerii entitiitii auditate cu privire la constatirile auditului
| financiar

Pe parcursul misiunii de audit financiar a fost intocmitd minuta intilnirii nr. 12785 din
07.06.2021 i au fost solicitate note de relafii persoanelor cu atributii in domeniile in care au fost
constatate deficiente, in vederea clarificiirii aspectelor consemnate de auditorii publici externi.
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Rispunsurile continind punctele de vedere ale acestora, argumentele §i explicatiile date au
fost prezentate in procesul-verbal de constatare anexi la prezentul Raport de audit financiar.

Proiectul procesului-verbal de constatare a fost prezentat conducerii entitifii auditate cu
adresa nr. 12977/09.06.2021 i a fost analizat impreuni cu aceasta in data de 14.06.2021, cu aceastd
ocazie fiind intocmité nota de conciliere nr. 13241/14.06.2021, care & fost semnati bilateral.

Urmare gedinei de conciliere nu existi divergente intre constatirile auditorilor gi punctele de
vedere ale conducerii entit#tii auditate.

8. Misurile luate operativ de conducerea entitiitii in timpul misiunii de audit financiar !
pentru inliiturarea deficientelor constatate de  Curtea de Conturi

fn timpul misiunii de audit au fost aduse la cunogtinta conducerii entitiii toate abaterile de la
legalitate §i regularitate constatate, precum §i consecinjele economico-financiare ale acestora.
Conducerea entitiifii 2 luat mésuri operative §i legale pentru remedierea unora dintre abaterile
constatate, dup# cum urmeazi:

o pet. LB.1 din procesul verbal de constatare: in timpul misiunii de audit financiar,
pentru ducerea la indeplinire a HCJ Bihor nr. 75/30.06.2020 UATJ Bihor a depus la Administratia
Judeteand a Finangelor Publice Bihor formularul 040 - , Declaretie de radiere pentru institutii publice”
Inregistrat cu nr. 25814/21.04.2021;

* pet. LB.3 din procesul verbal de constatare: prin nota contabild nr. 1/26.04.2021
entitatea a procedat la inregistrarea in contabilitate a valorii bunurilor achizitionate (Telefon Iphone
11 Pro Max64GB Negru 4G) in conturile corespunzitoare;

. pet. LD.2 din procesul verbal de constatare: valoarea garantiile de participare la
licitatii pentru care s-a prescris dreptul de a beneficia de plata acestora, in suma de 32.822 lei a fost
viratd in contul de venituri al bugetului local cu OP nr. 260.5006; operaiunile patrimoniale au fost
inregistrate in contabililate cu NC nr. 1-3 din data de 03.06.2021 si evidentiate in extrasul de cont din
data de 03.06.2021;

. pet. LD.3 din procesul verbal de constatare: aga cum rezulti din documentul contabil
»jurnal analitic” pe luna mai i luna junie 2021, entitatea a inregistrat in evidenta contabild diferentele
de impozit pe mijloace de transport cuvenite bugetului local al unittii administrativ-teritoriale;

. pet. LE.2.2 din procesul verbal de constatare: asa cum rezultsi din datele prezentate in
documentul contabil ,jurnal analitic mijloace fixe” §i ,jurnal analitic cont 803.90”, in vederea
remedierii abaterii constatate entitatea a inregistrat in evidenfa contabil3 operatiunile patrimoniale in
conformitate cu actele administrative incheiate in acest sens;

. pet. LE.3.1 din procesul verbal de constatare:
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a) in cazul contractelor subsecvente de lucréri nr. 261/18.11,2020 si nr. 265/18.11.2020 pentru
execufia, finalizarea §i intrefinerea lucirilor de reparafii permanente (intretinerea platformei,
asigurarea esteticii rutiere, asigurarea scurgerii apelor, intrefinere curents poduri, intrefinere drumuri
pietruite, ziduri de spijin) pe refeaua de drumuri judetene

- a stabilit intinderea prejudiciului (12.567 lei+614 lei=13.181 lei) prin calcularea majordrilor
de intérziere pentru perioada cuprinsi intre data pliilor nelegale si data incheierii prezentului proces
verbal de constatare, actualizind prejudiciul cu suma de 921 lei (42 lei+879 lei);

- valoarea cheltuielilor/rezultatului reportat a fost diminuatd cu contravaloarea lucririlor
neexecutate in suma de 12.567 lei in baza situatiilor de plati si a facturilor storno nr. 921/02.06.2021
si 920/02.06.2021;

- valoarea cheltuielilor/rezultatului reportat a fost diminuatd cu contravaloarea lucririlor
neexecutate in suma de 614 lei in baza situatiilor de platd si a facturii storno nr. 003547/02.06.2021;

- valoarea prejudiciului actvalizat (13.181 lei+921 lei=14.102 lei) a fost recuperats in
totalitate in timpul controlului, conform proceselor verbale de compensare nr. 12386/15.06.2021 si
12385/15.06.2021, operatiunea de recuperare fiind inregistraty in contabilitate conform datelor
evidentiate in ,.jurnal analitic”;

b) in cazul acordului contractual nr. 172/05.09.2019

- a stabilit intinderea prejudiciului (175.222 lei+10.513 lei=185.735 lei) prin calcularea
majordrilor de intérziere pentru perioada cuprinsii intre data plitilor nelegale §i data incheierii
prezentului proces verbal de constatare, actualizind prejudiciul cu suma de 10.513 lei;

- valoarea cheltuielilor/rezultatului reportat a fost diminuat¥ cu contravaloarea lucririlor
neexecutate, actualizate, in sumi de 185.735 lei in baza situatiilor de plati si a facturii storno ASF nr.
1173/21.05.2021;

- valoarea prejudiciului actualizat (13.181 lei+921 lei=14.102 lei) a fost recuperatii in
totalitate in timpul controlului, conform procesului verbal de compensare nr, 12387/ 15.06,2021,
operafiunea de recuperare fiind inregistratﬁrii contabilitate conform datelor evidentiate in ,,registru
jurnal”;

c) in cazul contractelor de achizifie public# nr. 53/06.03.2020 si nr. 270/04.12.2020

- a stabilit intinderea prejudiciului (30.340 lei) prin calcularea majordirilor de intrziere pentru
perioada cuprinsi intre data plafilor nelegale si data incheierii prezentului proces verbal de constatare,
actualizind prejudiciul cu suma de 3.034 lei;

- valoarea cheltuielilor/rezultatului reportat a fost diminuati cu contravaloarea lucririlor
neexecutate in sumé de 30.340 lei in baza situatiilor de platsi §i a facturii storno Seria DSF nr.
20212073/10.06.2021;

- valoarea prejudiciului actualizat (30.340 lei+3.034 lei=33.374 lei) a fost recuperatii in
totalitate in timpul controlului, conform extras de cont din data de 15.06.2021, operatiunea de
recuperare fiind inregistraté in contabilitate conform datelor evidentiate in ,registru jurnal”;
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* pet. 1L1.a) din procesul verbal de constatare: cu nota contabild nr. 121 din
02.06.2021 au fost inregistrate corectiile contabile;

. pet. IL1.b) din procesul verbal de constatare: valoarea garantiei de bun¥ executie a
fost inregistratd in evidenta extracontabild conform notei contabile nr. 121/02.06.2021;

. pet. IL1.¢) din procesul verbal de constatare: prin nota contabild nr. 123 din
04.06.2021 entitatea a inregistrat in evidenfa contabil¥ operatiunile de corectare a neregulilor
constatate;

. pet. IL2.b) din procesul verbal de constatare: entitatea a procedat la inregistrarea
bunurilor in contabilitate;

° pet. IL.2.c) din procesul verbal de constatare: cu nota contabild nr. 1-3/13.05.2021 au
fost inregistrate corectiile contabile;

® pet. IL.2.e) din procesul verbal de constatare: pentru remedierea abaterii constatate,
pentru accesoriile aferente Teatrul ,,Szigligeti Szinhaz” a emis factura nr. 356/31.05.2021 in valoare
de 282,33 lei §i a transmis Somatia nr. 1507/02.06.2021;

. pet. IL4.a) din procesul verbal de constatare: paguba a fost actualizats prin calcularea
de accesorii in sumé de 906 lei (365 lei + 541 lei); pentru lucririle neexecutate a fost intocmite, de
céitre executant, facturile storno nr. 1936 si 1937 din data de 05.05.2021 cu valoare de 3.645 lei,
respectiv 7.722 lei, iar entitatea verificati a emis facturile de majorari nr. 289 §i 290 din data de
05.05.2021 cu valoarea de 541 lei, respectiv 365 lei; suma de 12.273 lei (7.722 lei + 3.645 lei + 365
lei + 541 lei), reprezenténd prejudiciul actualizat, a fost recuperats si virats pe destinatiile legale cu
OP nr. 617, 618, 619 si 620 din 05.05.2021; operatiunile au fost inregistrate in evidentdi cu nota
contabils din luna mai 2021.

9. Concluziile generale rezultate fn urma auditului financiar si recomandiirile echipei de
sudit cu privire la misurile ce urmea:fi a fi luate pentru fnliturarea deficiengelor constatatei‘in
timpul misiunii de audit financiar :

Urmare aplicarii procedurilor i tehnicilor de audit propuse pentru fiecare categorie de
operatiuni au fost constatate abateri de la legalitate §i regularitate, cu consecinte negative asupra
situatiilor financiare, respectiv asupra constituirii si utilizirii fondurilor publice, a modului de
administrare a patrimoniului public aflat in administrare.

In aceste conditi, echipa de audit a ajuns la concluzia c& nu n toate cazurile au fost respectate
principiile legalititii, regularitatii, eficientei, eficacitiitii si economicitatii in constituirea si utilizarea
fondurilor publice i administrarea patrimoniului public al statului aflat in administrare, drept dovadi
fiind abaterile consemnate in prezentul raport de audit si in procesul verbal de constatare anexat.
Pentru inliturarea abaterilor constatate echipa de audit recomandii:
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. pet. LA.1. din procesul verbal de constatare: dispunerea misurilor legale in vederea
asigurlirii publicirii tuturor documentelor §i informatiilor aferente registrului datoriei publice locale, a
programului de investifii publice al unititii administrativ-teritoriale, respectiv nepublicarea
inventarului bunurilor din domeniul public al unit#fii administrativ-teritoriale §i a inventarului
bunurilor din domeniul public al unit{ii administrativ-teritoriale;

o pet. 1.A.2. din procesul verbal de constatare: elaborarea programului de investitii
publice pe clasificafia functionald (anex la bugetul anual) prin prezentarea informatiilor financiare si
nefinanciare pentru fiecare obiectiv de investitii;

. pet. LB.1. din procesul verbal de constatare: punerea in aplicare a hotirérilor
adoptate de cétre Consiliul Judetean Bihor avénd ca obiect reorganizarea unor institufii publice, in
conformitate cu prevederile legale aplicabile gi luarea tuturor misurilor necesare privind radierea
acestora din evidentele autoritiitilor/institutiilor publice;

° pet. LB.2. din procesul verbal de constatare: inventarierea tuturor sumelor datorate
unitifii administrativ-teritoriale de cltre terte persoane fizice sau juridice, altele decét personalul
propriu §i clienii, respectiv a sumelor datorate de unitatea administrativ-teritoriald unor tere
persoane fizice sau juridice, altele decét personalul propriu gi furnizorii §i inregistrarea distincts in
contabilitate a tuturor creantelor ¢i datoriilor entitifii in conformitate cu actele juridice incheiate
(statute/acte constitutive) §i reglementiitile contabile aplicabile;

° pet. LB.3. din procesul verbal de constatare: identificarea tuturor bunurilor
achizitionate (obiecte de inventar/mijloace fixe) a cliror valoare a fost inregistrats eronat sau nu a fost
inregistratd in contabilitate, astfel inct situatiile financiare anuale si ofere o imagine reald a
activelor, datoriilor, pozitiei financiare a entitéfii; clarificarea situatiei privind bunurile mobile s
imobile, proprietatea judefului Bihor, componente ale Sistemului de management Integrat al
Deseurilor in judeful Bihor predate citre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitary ECOLECT
GROUP” si stabilirea valorii de intrgre In patrimoniu & acestora, astfel incét situatiile financihire si
ofere informatii reale si s# prezinte ﬁI:l rezultatul patrimonial, activele, datoriile si pozitia finariciarX;

) pet LC.1, din procesul verbal de constatare: actualizarea functiilor considerate ca
fiind sensibile; identificarea §i evaluarea tuturor riscurilor care pot si apari in desfiisurarea
activititilor entitifii, consemnarea acestora in registrul riscurilor, elaborarea planului pentru limitarea
consecintelor aparitiei riscurilor, stabilirea persoanelor responsabile pentru elaborarea si actualizarea
registrului riscurilor; elaborarea, aprobarea §i implementarea corespunzitoare a procedurilor
operationale aferente standardului de control intern/managerial ,,Proceduri” §i descrierea in cadrul
acestora a cerintelor privind modul de desfiisurare a controlului intern; monitorizarea performantele
activitiitilor aflate in coordonare, prin elaborarea si actualizarea anual’, a unei liste a obiectivelor,
activititilor gi indicatorilor de performanti sau de rezuitat ;
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. pet. LC.2. din procesul verbal de constatare: asigurarea cadrului organizatoric si
functional necesar desfisurdirii activitafii de audit public intern la nivelul UATJ Bihor in conformitate
cu prevederile legale aplicabile;

o pet. LD.1. din procesul verbal de constatare: UAT] Bihor va lua misuri pentru
remedicrea abaterilor de la legalitate i regularitate, respectiv: extinderea verificirii privind
dividendele cuvenite actionarului de citre SC PAZA SI PROTECTIE BIHOR SRL; incasarea
dividendelor cuvenite bugetului locel al unitifii administrativ-teritoriale, inclusiv a accesoriilor
datorate de citre SC PROTECTIE §I PAZA BIHOR SRL pentru neplata in termen a acestora;
aprobarea situafiilor financiare intocmite de ciétre SC PROTECTIE §I PAZA BIHOR SRL, in
conformitate cu prevederile legale aplicabile; stabilirea unor proceduri operafionale privind
supravegherea activitiifii desfigurate de citre operatorii economici la care unitatea administrativ-
teritoriald define calitatea de actionar unic sau majoritar;

° pet. LD.2.. din procesul verbal de constatare: tinerea operativii a evidentei analitice a
creditorilor la nivelul entititii, in scopul identificiirii la timp a tuturor sumelor prescrise; analizarea
soldurilor conturilor contabile, cel putin cu ocazia inchiderii exercitiului financiar, pentru raportarea
in situatiile financiare anuale a unor datorii certe ale institutiei fati de titularii de drepturi;

. pet. LD.3. din procesul verbal de constatare: efectuarea demersurilor legale pentru
incasarea sumelor restante, precum g§i stabilirea unor proceduri privind efectuarea unor
monitoriziri/verificiri periodice, in scopul stabilirii realitaii sumelor incasate de ciitre UAT-uri §ia
sumelor de virat bugetului UATJ Bihor;

. pet. LE.1. din procesul verbal de constatare: efectuarea inventarierii patrimoniului in
conformitate cu prevederile Legii contabilitstii nr. 82/1991, republicats, ale Ordinului MFP nr.
2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii, in vederea determin#irii corecte a valorii
patrimoniului; '

. pet. LE.2.1. din procesul verbal de constatare: luarea tuturor mﬁsuriltlr pentru
intocmirea §i actualizarea inventarului bunurilor care alcituiesc domeniul public/privat al unitifii
administrativ-teritoriale, in conformitate cu prevederile legale aplicabile;

. pet. LE.2.2. din procesul verbal de constatare: evidentierea operatiunile patrimoniale
determinate de revocarea dreptului de administrare a Muzeului Térii Crigurilor asupra imobilului
Muzeul Satului din Stafiunea ,Baile 1 Mai” aflat in domeniul public al judeului Bihor §i extinderea
verificérilor privind operafiunile patrimoniale de modificare/completare a inventarulyi bunurilor
cuprinse in domeniul public/privat al unitatii administrativ-teritoriale §i reflectarea reals §i exactdi in
evidenta contabili;

. pet. LE.3.1. din procesul verbal de constatare: extinderea verifichrii realitdfii si
legalititii tuturor situatiilor de lucriiri acceptate la plati pentru ,,lucririle de intretinere comuni i alte
lucréri de reparafii permanente” i ,lucréri de investifii” inregistrate in anul 2020, stabilirea
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prejudiciului actualizat §i a persoanelor rispunzitoare, luarea mésurilor legale de recuperare si virare
pe destinatiile legale, Inregistrarea in evidenta contabil3 sintetici §i analitici a operatiunilor ce decurg
din calculul/recuperarea prejudiciului actualizat;

. pet. LE3.2. din procesul verbal de constatare: verificarea tuturor contractelor de
finantare nerambursabild incheiate si finalizate in anul 2020, respectiv daci cheltuielile cuprinse in
rapoartele de execufie bugetard sunt justificate §i au fost realizate in conformitate cu prevederile
contractului de finantare nerambursabila. Stabilirea intinderii prejudiciului actualizat, determinat de
plata nelegald a unor cheltuieli neeligibile, stabilirea persoanelor rispunzitoare si luarea mésurilor
legale de recuperare §i virare pe destinatiile legale; inregistrarea in evidenta contabild sintetics gi
analitici a operafiunilor ce decurg din calculul/recuperarea prejudiciului; verificarea actiunilor sau
programelor care fac obiectul contractelor de finantare nerambursabild §i in perioada derullirii
acestora;

° pet. LE.4.1. din procesul verbal de constatare: constituirea de parteneriate cu
asociatiile de dezvoltare intercomunitars in vederea implementiirii proiectelor de investitii astfel
incét, obligatiile/responsabilititile/atributiile partenerilor si fie foarte bine definite iar bunurile
rezultate care intrunesc atributiile de ,bunuri publice” s# fie inscrise in inventarul bunurilor din
domeniul public al UAT si in sistemul integrat de cadastru §i carte funciari; luarea tuturor msurilor,
in conformitate cu prevederile legale aplicabile proprietifii publice, care si asigure exercitarea
atributelor dreptului de proprietate publici asupra bunurilor i constituirea drepturilor reale specifice
dreptului de proprietate public.

. pet. LE.4.2. din procesul verbal de constatare: revizuirea tuturor statutelor si actelor
constitutive ale asociafiilor/fundatiilor din care face parte unitatea administrativ-teritoriald;
clarificarea sumelor virate cu titlu de cotizatii/contributii de citre UATJ Bihor asociatiilor/fundatiilor
din care face parte {indnd seama de obligatiile asumate prin actele juridice incheiate; stabilirea unor
proceduri operationale privind modalitatea de acordare si justiﬁcaretla resurselor financiare alocate
asociatiilor/fundatiilor astfel incat si se asigure utilizarea creditelor Bugetare pe baza bunei gestitni
financiare, in conditii de legalitate §i regularitate; organizarea la nivelul unititii administrativ-
teritoriale a evidentei asociatiilor/fundatiilor i a obligatiilor asumate prin actele juridice incheiate;

. pet. IL1.a) din procesul verbal de constatare: respectarea prevederilor legale
referitoare la evidenta cheltuielilor efectuate in avans astfel incét situatiile financiare si ofere o
imagine fideld a performantei financiare si a rezultatului patrimonial;

° pet. IL1.b) din procesul verbal de constatare: avénd in vedere c4 in timpul misjunii
de audit au fost verificate toate contractele de lucriiri sub aspectul respectarii clauzelor contractuale
privind constituirea garantiilor de bun# executie i ci abaterile constatate au fost corectate operativ In
timpul auditului, nu se impune luarea altor mésuri de valorificare;
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o pet. IL1.c) din procesul verbal de constatare: luarea miisurilor de extindere a stabilirii
calculului corect a virsimintelor pentru neangajarea de persoane cu handicap, evidentierea si luarea
miisurilor legale de virare a sumelor pe destinatiile legale;

. pet. I1.2.a) din procesul verbal de constatare: inregistrarea in evidenfa contabild a
operafiunilor economice conform principiului contabilititii de angajamente astfel incét situatiile
financiare si ofere o imagine fidel a performantei financiare §i a rezultatului patrimonial;

. pet. I1.2.c) din procesul verbal de constatare: respectarea prevederilor legale
referitoare la evidenta cheltuielilor efectuate in avans astfel incét situatiile financiare si ofere o
imagine fidels a performantei financiare si a rezultatului patrimonial;

° pet. 1L2.d) din procesul verbal de constatare: respectarea prevederilor legale
referitoare la obligatia institutiilor publice si vireze sumele reprezentind contravaloarea bunurilor
achizitionate, serviciilor prestate sau lucririlor executate in conturile operatorilor economici
beneficiari, deschise la unit#tile trezoreriei statului:

o pct. 11.2.¢) din procesul verbal de constatare: extinderea verificirii tuturor serviciilor
acceptate la plath in vederea stabilirii eventualelor pliti nelegale, stabilirea intinderii prejudiciului,
actualizarea §i recuperarea acestuia;

° pet. IIL.3.a) din procesul verbal de constatare: punerea in aplicare a hotiirérilor
adoptate de céitre Consiliul Judefean Bihor avénd ca obiect reorganizarea unor institutii publice, in
conformitate cu prevederile legale aplicabile si luarea tuturor mésurilor necesare privind radierea
acestora din evidentele autoritiitilor/institutiilor publice;

. pet. IV.4.a) din procesul verbal de constatare: extinderea verificlirii asupra tuturor
situatiilor de lucréiri acceptate la plati pentru lucriirile de reparafii curente, stabilirea intinderii
prejudiciului, luarea misurilor legale pentru recuperarea acestuia, virarea pe destinatiile legale a
sumelor recuperate §i evidentierea in contabilitate a operatiunilor economice rezultate din abaterea
constatatF.

[ 10. Opinia auditorilor publici externi |

Am auditat contul de executie bugetari al UATJ Bihor, intocmit la data de 31.12.2020 si
celelalte situatii financiare, respectiv bilanful, contul de rezultat patrimonial (situatia veniturilor,
finantdrilor §i cheltuielilor), situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificirilor in structura
activelor/capitalurilor, anexe la situatia financiard, care includ politici contabile i note explicative,
pentru anul finalizat la data mentionati mai sus.

tocmirea §i prezentarea situafiilor financiare constituie o responsabilitate a conducerii
entitéfii.

Responsabilitatea noastré este de a exprima o opinie asupra acestor situatii financiare in baza
auditului efectuat.
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Am realizat auditul in conformitate cu prevederile Regulamentului privind organizarea si
desfiigurarea activitiilor specifice Curii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din
aceste activitiifi, precum si cu standardele proprii ale Curtii de Conturi, adoptate pe baza standardelor
de audit internationale general acceptate. Aceste standarde ne cer s# planificim §i s desfisurim
auditul cu scopul de a obtine asigurarea rezonabili ci situatiile financiare nu prezints erori materiale.

Auditul constd in efectuarea unor proceduri pentru obtinerea probelor de audit cu privire la
informatiile prezentate in situatiile financiare. Procedurile selectate depind de rationamentul
profesional al auditorilor, incluzénd evaluarea riscurilor de denaturare semnificativ a situatiilor
financiare, datorate fraudei san erorii. In evaluarea acestor riscuri, auditorii au luat in considerare
elementele controlului intern, care influenteazi intocmirea i prezentarea fideld a situatiilor financiare
ale entitétii, pentru a stabili procedurile de audit corespunziitoare circumstantelor existente. Auditul
include de asemenea, evaluarea gradului de adecvare a politicilor contabile elaborate de citre
conducere precum si evaluarea prezentdirii situafiilor financiare luate in ansamblul lor. Avem
convingerea ci auditul efectuat oferdi o baz rezonabili pentru formularea opiniei de audit.

Urmare misiunii de audit financiar pentru exprimarea opiniei de audit, auditorii publici externi
au avut in vedere atdt compararea sumei erorilor/abaterilor constatate cu pragul de semnificatie
stabilit in etapa de planificare a auditului, c4t si propriul rationament profesional.

Sintetic erorile/abaterile de la legalitate si regularitate constatate, valoarea abaterilor, precum si
influenta abaterilor asupra elementelor patrimoniale raportate prin situatiile financiare aferente anului
2020 se prezintj astfel:

Tabel or. 21
Abat.
Firi inflo.
mogs ek e |
Nr. CONT DE EXECUTIE situafille financia asupra
Crt. Valoarea | e situatiilor
lwu-rlmn abateril de Ia legalitate L ! financhrs |
R abateril
¢ regularitate Influente
rezultat Indicatori
Venlturl | Cheltujeli trimond Suma din situatile
" al
2, 5
0. 1. Col: 3. 4. = 6 7 8
(3H4+648) Col: (3-4)
Abater] care au influenti direct i I
1. | amnre.contudol de execitle o] 10315.424 | 356926 | 287276 | -69.650 9.671.222 i %
exerciniulyl fugnciar supus
A. | Exactitaten §i realitatea datelor reflectate in sitvatlile financiare fntocmite In 31.12.2020
TOTAL |  96m.a2 | - | = -1 esm.a22] X | x|
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UATJ Bihor nu a respectat in

toate caxurlle regulile de
fnregistrare distinetd in
contabilitate a creanfelor gl
datoriilor entitiijil de ciitre UAT]
Bihor

L

Efectuarea unor  inregistrdvi
contabile eronate care gfecteazd
reglitatea valorii patrimoniului
institutiei de cdire UATJ Blhor

UATJ Blhor nu a evidenfiat
operativnile patrimoniale
determinate  de  revocarea
3 dreptull  de administrare
" | Muzeulu! Térii Crizurilor asupra
imobilului Muzeul Samului din
Statiunea , Bliile 1 Mai" cflat in
domeniul public al judejului Bihor

Nerespeciarea principiulul
Independentel exercifitior
Jfinanciare prin  inregistraren
#. | eromatk a unor cheltuieli qferenie
anuld 2021 I siatille
financiare ntocmite la 31.12.2020
de ciltre Teatrul ,Reging Maria®

Neinregistrarea in  evidenfa
contabild a operafiunilor
economice conform principiului
contabllitdli de anggjamente de

citre  Teatrul  ,Sxigligetl
Szinhaz®

L8

Nefnregisirarea/inregistrarea

eronatd In evidenja comtabild a
6. | unor bunuri achizifionate

(materiale, mijloace fixe) de clitre

5.788.352

2.060.196

1.370.902

15.861

25.070

85.516

Consul de
rezultat
patrimonial
Bilany
5.788.352 contabil:
stabilirea
eronald a
rezultatului
patrimonial
| Contul de
rezultat
Dpatrimonial
Bilany
2.060.196 contabil:
| stabilirea
eronati a
rezultatulul
pairimonial
| Contul de
rezultat
Dpatrimonial
Bllany
1.370.902 contabil:
stabilirea
eronald a
rezultatului
patrimonial
[ Coneul de
rezultat
Dpatrimonial
Bilany
15.861 contabil:
stabilirea
eronaid a
rezultatdul
patrimonial
| Conndde |
rezultat
Dpatrimonial
Bilang
23.070 contabil:
stabllirea
eronatdg |
rezultatului
|  patrimonial

Contul de
rezuitat
patrimonial
Bilany

85.516
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contabil:
stabilirea
eronatia
rezultatului
patrimonial
Coniul de
Nerespectarea principiviul rezultat
independengel exercifiilor patrimonial
ot sy chluil i Bilany
eronatd a umor cheltuieli aferente "
7. anulel 2021 n  situagille 13,145 13.146 cor;t:xul;:L
Jfinanciare tntocmite Ia 31.12.2020 sia
de cltre Teatrul ,Stigligeti eronati a
Szinhaz® rezultatului
patrimonial
Contul dy
Teatrul ,Seigligeti Szinhaz® nu a r::ulme
respeciat Mtocmal obligafia de a .
vira  sumele  reprezemtind Ppatrimonial
contravaloarea bunurilor Bilang
8. | achicifionate, serviciilor prestate 80.299 80.299 contabii:
sou  Jucridrilor executate in stabilirea
conturile operatorilor economici eronatd a
beneficiari, deschise la uniidfile rezultatulii
trezoreriel statulul patrimanial
Bidlloteca Judeteans ., Gheorghe Contul de
Sincol” nu a lvat mdsuri pentru rezultat
reflectarea reald §i exactd @ patrimonial
operatiuniior financiar-contabile Bilany
in  billanurtlor contabile §i X
9. conturile anuale de execufle 231.880 231.880 o:;nb'tf;f:il.
bugetard corespunziiior staoilireq
reorgantsdrii institufiilor publice eronatd a
desfiinjate In timpul exercifiulul rezultatuiui
Jfinancicr ; pairimonial
B. Modul de stabilire, evidentlere yi urmiirire a incasirii veniturilor bu#rtnlul local, fn coantumul ¢f Ia termeneli; previzute de lege
TOTAL 356926 | 356926 ‘-] 356926
UAXT Bikor, in calitate de Contul de
asociat wnic la SC PAZd &1 rezulat
PROTECTIE BIHOR SRL, mu a patrimonial;
. aprobat  situgjiile  financigre Bilang
~ | anuale s nu a sabillt .
repartizarea profitulul met ol 173,108 173.106 173.106 contabil:
socletifil asgfel incdt si asigure Subevaluare
fncasarea dividendelor de minim creange §i
50% din profitul contabil conform venituri
sevederilor lecule aplivubile
Nevirarea la bugetul local a Contul de
sumelor reprezentind garanfii de ""‘m‘d
participare la Hcitajii pentru care patrimonial:
& dreptul de solicitare a restituirii 2422 - a8z Bilany
acestora a fost prescris de citre contabil:
TATJ Blhor | Subevaluare
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creanje si
venituri
Contul de
Newrmdrirea incasdrii cotel de rezultat
40% din taxa asupra mifloacelor patrimonial:
de tramspor! cu masa totald de Bilan;
3. | peste 12 tone, Incasata de 150.998 150.998 150.998 cabil: X
unitiplle administrative teritoriale conigol.
de pe raza judefulul Bihor de Subevaluare
cditrs UATJ Bihor creanfe 5l
venituri
C. | Calitatea gestiunil economico-finaneiare
TOTAL 287276 e e 2 ™ | X
c32 Angajares, lichldaren, ordonantarea ¢ plata cheltuiellior bugetare conform reglementirilor legale 3i tn concordantX cu prevederile
legll bugetare 31 cu destinajia stabilich.
Acceptarea la plat 5i decomtarea
unor elemente de cheltulell
Justificate si/sau Fucrifr
neexeculnte, respectiv:
- Efectuarea de pldfi pentru
fucrdri de intrefinere comnd §t
alte lucrifri de reparatii permante
decontate pe bazé de documente
j:a?g:;? ame nu refec Contul de
- Efectuarea de plsyi pentru rezultat
1. | oblectivul de Investigll 232.290 232,290 | -232.290 Ppairimonial: X
oReabllitare 5  modernizare Bilant
DJ764 Beiug-Rogia-Astileu-Alegd, contabil
sector de la km 314000 ia km
64+655, L=33,655 Jm"” in
cuantum mai mare decét cel real
8l legal datorat;
- Acceptarea la platd a unor
contitdfl de lucrdri neexecutate
sau in cantithyl mai marl decdt
cele real executate de clitre UATJ
Bihor
Accepiarea ia plati a umor
cheltuieli efectuate in baza Contul de
contractelor  de  finanjare rezultat
2, | nerambursabilld incheiate, fird ca 18.750 18.750 -18.750 pairimonial: X
acestea s fndeplineascd Bilant
condifille de eligibilitate de clre contabil
UATJ Bihor
Nerespectarea prevederilor legale
privind caicularea, widenﬂcrf::rl Contul de
virarea la bugemd statului a rezultal
3 | sumelor datorate de instituiile 20.243 20.243 -20.243 patrimonial: X
publice pentru neanggiarea de Bilang
persoane cu handicap de citre contabil
Teatrul . Reping Marig®
Efectuarea de plifi pentru servicii Contul de
4. nepresiate de  cdtre  Teatrul 4.626 4.626 ~4.626 rexuliat X
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| Sdgligetl Szinhaz” ' | patrimonial:
Bilany
- | - | contabi]
Maqjorarea piffilor efectuate, la Contul de
lucrdrile de reparafii curente rezultar |
derulate de entitate i anmud 2020, . :

s i axuprene B} ‘deconio 11.367 11.367 -11.367 mmmw fal: X
unor lucrdri neexecutate de cdtre anj
Liceul Tehnolozie Special pr. 1 contabil __J.
Abaterl constutate in urma
verlficirlior efectuate pentru
perioadele anterloare

l exercifinlul bugetar supus

}i. | suditulaf financiar, o inflyensi . X

ingn M
yerifichil,

1T || Abaterl firk influengs directl 154.781 154.781
assipirn sitiatiflor financiare

Ci d
Nerespectarea  procedurilor  d| onm’:me
publiciiate a registrului datoriel . |
publice locale, a programului d. patrimonial
investifii  publice al  unitifi Biiany

L. | adminisirativ-teritoriale, resqv i conitabil: X
nepublicarea inventarului bunurilo: stabilirea
din domeniul public al uminiy eronati g
administrativ-teritoriale de cdi:

UATJ Bihor resultaiulid
patrimonial _
Contul de
UATI Bikor nu a prezentat rezultat
informafille  financiare §i patrimonial
nefinanciare pemtru obiectivele Bilan
incluse in programul de investifii :

2 publice prezentat t anexd la c::;ﬂ;bﬂ *
bugetel aprobat de cdire stabilirea
auloritateq deliberativd de cdtre I eronaid a
UAT]J Bihor rezultatului

B B | patrimonial
' Contul di o
UATJ Bihor nu a luat mésuri gulm:
pentru reflectarea reald §i exactd ,
a  operathmilor  financiar- patrimonial
contabile in bilanpurile comtabile Bilant X

3. | 5l contwrile anmuale de execupie contabil:
bugetard corespunzitor stabilirea
reorganizdril institufitlor publice eronaii o
desflinate in timpul exercifiuli rexultatulul
Jfinanciar de céitre UATJ Bihor patrimonial
Neimplementarea in rotalitate a Contul de X

4, | Sistemului de control rezultar
intern/managerial de ciitre UATY patrimonial
Bihor 2 o
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Bilany
contabil:
stabilirea
eronai a
rezultatulul
patrimonial
Contul de
rezultat
imortial
UATJ Bikor nu a asigurat cadrul pa;ﬂan;

s, | orEanizatoric  §i  fimcfional contabil:
necesar desfilswurdril activitdyii de '
audit public intern et

erongid a
rezultatulul
patrimonial

Contul de

rezultat
Nerespectarea  intocmal  a patrimonial
prevederifor  legale  privind Bilany

5. | efectuarea inventarierii anuale a contabil:
patrimoniului de clire UATY stabilirea
Blhor eronatd a

rezultatdui
patrimonial

Contul de

UATJ Bihor nu o luat mdsurt i
pentru intocmirea §i actuglizareq paitrimonial
inventarului  bunurilor  care Bilant

6. | alcdituiesc domemiul publiciorivat contabll:
al unitipi administrativ- stabilivea
teritoriale, ™ conformitate cu eronatf a
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BIHOR
administrativ-teritoriald rezultatului
patrimonial
Contul de
rezultat
Nefnregistrarea i conturi n patrimonial
afara bilanfulul « garangiel de Bilany
9. | bund execujle constituitd prin 154.781 contabil: 154.781
instrument de garantare de clire stabilirea
Teairul ,,Reginae Maria™ erongld a
rezuitatulul
patrimonial
_ —— o = i — i :
TOTAL ABATERT J I
QHITI) Perioads 2020 10315424 | 356526 | 287276 | 69.6% 9671221 154781
il dp! 4 [P — =~J | — —_—_I!. = ——
Pragul de semnificafie stabilit in etapa de
planificare & anditului, 7.070.052

Rezultatele totale ale auditului efectuat (venituri suplimentare, plati nelegale, alte abateri) se
prezinti astfel:

Tabel nr, 22
Indicator Valoare Accesorii Total estim#ri
estimatil

L.Abateri seneratoare de venituri suplimentare 356.926 - 356.926
2. Abateri generatoare de prejudicii 287.276 - 287.276
3. Abaterl cu caracter financiar contabil 9.671.222 - 9.671.222
Total sume | 10.315.424 | - 10315424

Avénd in vedere cele prezentate mai sus, echipa de audit concluzioneaz ci:

a) situatiile financiare nu au fost intocmite din toate punctele de vedere semnificative in
conformitate cu cadrul general de raportare financiari aplicabil in Roménia;

b) situaiile financiare nu prezintd o imagine real§ §i fideld a pozitiei financiare, a
performantei sau a modificérii pozitiei financiare a entitaii;

c) denaturdrile sunt atét de semnificative §i de generalizate incét situatiile financiare, in

ansamblul lor, nu sunt corecte, inducénd in eroare utilizatorii acestora.

d) modul de administrare a patrimoniului public si privat al statului si al unititilor
administrativ-teritoriale, precum §i execufia bugetelor de venituri §i cheltuieli: nu respectdi in toate
cazurile principiile legalit#itii §i regularititii, Intrucit valoarea cumulats a abaterilor de la legalitate gi
regularitate constatate este in sum# de 10.315.424 lef ce se situeazi peste pragul de semnificatie de
7.070.052 lei.

str. Roman Clerogariu nr. 65, municipiul Oradea, judeful Bihor, +40259.418.938,

www.curteadeconturl.ro, e-maill: ecbihor@rcc.ro

74




ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
BIHOR

In opinia noastrd, datoritd efectelor denaturdrilor semnalate si prezentate in paragraful de
mai sus, situafiile financiare in ansamblul lor, nu prezinti fidel performanta financiard a entitdtii
UATJ Bihor la 31 decembrie 2020, 5i celorlalte informatii referitoare la activitatea desflsuratd in
perioada auditatd, exprimdm o opinie CONTRARA.

11. Carentele, inadvertentele sau imperfectiunile cadrului legislativ identificate, precum si
propuneri privind imbuniititirea acestuia

Echipa de audit nu a identificat carente, inadvertente sau imperfectiuni ale cadrului legislativ si
nu a formulat propuneri privind imbuniittirea acestuia.

* ok ok ¥k Kk

Prezentul raport de audit financiar, care confine impreuns cu anexele sale un numir de
.......... pagini, a fost intocmit in 2 exemplare §i a fost inregistrat cu nr. 13440 din 16.06.2021 la
entitatea auditaty jar in registrul unic de control la pozitia nr. 219.

Un exemplar al raportului de audit financiar (impreund cu anexele sale) se lasi entitétii
auditate. Dou exemplare ale procesului-verbal de constatare sunt l3sate entitéfii verificate pentru a fi
semnate §i restituite echipei de audit in termen de 5 zile calendaristice de la data Inregistréirii la
entitatea auditati sau de la data confirmérii de primire a acestora.

impotriva prezentului raport de audit financiar conducaitorul entitifii poate formula obiectiuni
in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistriirii actului la entitatea verificats sau de la data
confirmérii de primirr a acestuia.

Auditori publici externi,

Madar Adina

Pako Ioana %

str. Roman Ciorogariu nr. 65, municipiul Oradea, judetul Bihor, +40259.418,338,
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DECIZIA
NR. 25/15.07.2021

Avéind in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de
Conturi, republicatf, si ale Regulamentului privind organizarea §i desfiigurarea activitifilor
specifice Curtii de Conturi, precum i valorificarea actelor rezultate din aceste activitéiti, aprobat
prin Hotéirfrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, examinind deficieniele consemnate in
reportul de control nr. 15262/17.06.2021, incheiat urmare actiunii de audit financiar asupra
contului anual de executie bugetars pentru anul 2020 efectuat® la U.A.T.J, Bihor,

SE CONSTATA:

1. Nerespectarea obligatiei de publicare a tuturor documentelor si informatiilor previzute
la art. 76*1, alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
completérile ulterioare, respectiv a registrului datoriei publice locale §i a registrului garantiilor
locale, a programului de investifii publice al unitii administrativ-teritoriale, a inventarului
bunurilor din domeniul public al unititii administrativ-teritoriale, abatere prezentats detaliat la
pet. LA.1. din procesul-verbal de constatare, anexs la raportul de audit,

Au fost incélcate urmétoarele prevederi legale: art. 8 §i art. 761, alin (1) si (5) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile §i completiirile ulterioare, art. 286
alin (16) lit. b) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificiirile si
completérile ulterioare.

2. Neprezentarea informafiilor financiare §i nefinanciare pentru obiectivele incluse in
programul de investifii publice prezentat in anexi la bugetul de venituri §i cheltuieli aprobat de
autoritatea deliberativd, abatere prezentati detaliat la pet. LA.2, din procesul-verbal de
constatare, anex3 la raportul de audit.

Str. Roman Ciorogariu nr. 65, Mun. Oradea, Judetul Bihor, +4025.94.18.938,
www.curteadeconturi.ro, ccbihor@rec.ro
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Au fost incillcate urmatoarele prevederi legale: art. 42 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificirile si completirile ulterioare.

3. Nerealizarea §i nereflectarea corectd in situaiile financiare a tuturor operatiunilor
economico-financiare specifice reorganizirii institutiilor publice desfiintate in timpul exercitiului
financiar, abatere prezentatsi detaliat la pet. LB.1. din procesul-verbal de constatare, anexi la
raportul de audit.

Au fost incillcate urmétoarele prevederi legale: art. 190, alin. (4) din O.U.G nr. 5772019
privind Codul administrativ, cu modificérile §i completirile ulterioare, Anexa nr. 8 din O.M.F.P.
nr. 517/2016 pentru aprobarea de proceduri aferente unor module care fac parte din procedura de
functionare a sistemului national de raportare — Forexebug, art. 90 din Codul de procedury
fiscald aprobat prin Legea nr. 207/2015, cu modificirile §i completéirile ulterioare, Hotiirdrea
Consiliului Judetean Bihor nr. 75/30.06.2020 privind desfiinfarea Directiei de Dezvoltare §i
Implementare Proiecte Bihor, Hotéirfrea Consiliutui Judetean Bihor nr. 145/29.10.2020 privind
desfiinfarea Directiei Social-Comunitare Bihor.

4. Neinregistrarea in evidenta contabilt a creantelor §i datoriilor ce rezulti din actele
juridice incheiate de entitate, abatere prezentatsi detaliat la pet. LB.2. din procesul-verbal de
constatare, anexi la raportul de audit.

Valoarea operatiunilor care constituie abatere de la legalitate §i regularitate este de
5.788.352 lei.

Au fost incélcate urmétoarele prevederi legale: art. 9 (1) 5i 11 din Legea contabilititii nr.
82/1991, republicaté, cu modificirile §i completirile ulterioare, pet. 3.1.7, functiunea contului
461 ,.Debitori” i functiunea contului 462 ,,Creditori divergi” din Normele metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice i instructiunile de aplicare a acestuia aprobate prin O.M.F.P. nr. 1917/2005, cu
modificlirile §i completirile ulterioare.

5. Efectuarea unor Inregistréiri eronate in evidenta contabila sau neinregistrarea unor bunuri
achizitionate afectind astfel realitatea valorii patrimoniufui institutiei, abatere prezentatii detaliat
la pet. LB.3. din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit.

Valoarea operatiunilor care constituie abatere de la legalitate §i regularitate este de
2.060.196 lei

Au fost inciicate urmiitoarele prevederi legale: art, 7, alin. (1) §i (3); art. 8, alin. (1) i art.
13 din Legea contabilitétii nr. 82/1991, cu modificérile §i completarile ulterioare, cap. I, pet.1.1,
cap. Il pct 1.2.1, pet. 1.2.3, Cap. Il pct. 2.1 (alin. 5) §i pet. 2.4.1. din OM.F.P. mr
1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea
contabilitiitii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de
aplicare a acestuia, cu modificérile §i completdirile ulterioare.

6. Neimplementarea in totalitate a standardelor sistemului de control intern/managerial,
respectiv Standardul 2, Standardul 5, Standardul 8, Standardul 9, Standardul 15 §i Standardul
16, abatere prezentati detaliat la pet. LC.1. din procesul-verbal de constatare, anex la raportul
de audit,

Au fost incilcate urméatoarele prevederi legale; art. 2, art. 3 (1) si (2), art. 4 (1) i (2), art. 9
(1), art.10 din Anexa la Codul controlului intern managerial al entititilor publice Standardul 2 —
wAtributii, functii, sarcini”, Standardul 5 ,,Obiective”, Standardul 8 »Managementul riscului®,
Standardul 9 ,Proceduri”, Anexa 1 — Standardul 11 ,,Continuitatea activithitii’ din Codul
controlului intern/managerial al entitdfilor publice, aprobat prin 0.S.G.G. nr. 600/2018, cu
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modificirile §i completirile ulterioare, art. 4 alin. (1) §i (3) din OG nr. 119/1999 privind
controlul intern §i controlul financiar preventiv, republicaty, ct modificarile si completirile
ulterioare.

7. Neasigurarea cadrul organizatoric §i functional necesar desfligurdrii activititii de audit
public intern, abatere prezentats detaliat la pet. 1.C.2. din procesul-verbal de constatare, anexi
la raportul de audit.

Au fost incilcate urmiitoarele prevederi legale: art. 11, lit, a) din Legea nr. §72/2002
privind auditul public intern, cu modificérile §i completirile ulterioare art. 24 alin (1) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile st completirile ulterioare.

8. Neaprobarea situatiilor financiare anuale, nerepartizarea profitului contabil a S.C. Paz}
si Protectie Bihor S.R.L. si neincasarea dividendelor in procent de minim 50% din profitul
contabil réimas dupéd deducerea impozitului pe profit de la aceasts societate, abatere prezentats
detaliat la pet. LD.1. din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri de la legalitate §i regularitate este de 173.106
lei.

Au fost incillcate urmatoarele prevederi legale: art.1 si art. 3 alin. (2) din OG ar. 64/2001,
privind repartizarea profitului la societiile nationale, companiile nationale si societitile
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile autonome, cu
modificérile si completirile ulterioare, art. 67 alin. (2), art. 194 alin (1), lit. a) si art. 19671 alin
(1) din Legea nr. 31/1990 privind societiile comerciale, cu modificérile §i completiirile
ulterioare.

9. Mentinerea nejustificats in soldul contului 462 ,,Creditori” a garantiilor de participare 1a
licitatii fncasate in perioada anterioar#l anului 2013 §i pentru care dreptul de a cere restituirea s-a
prescris, abatere prezentata detaliat la pet. I.D.2. din procesul-verbal de constatare, anex3 la
raportul de audit.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri de la legalitate §i regularitate este de 32.822
lei.

Au fost incilcate urmétoarele prevederi legale: art. 2500 alin.(1) i art. 2517 din Legea nr.
287/2009 privind Codul Civil, republicatd, cu modificarile gi completiirile ulterioare, art, 9 alin.
(1) din Legea contabilititii nr. 82/1991, republicaty, cu modificirile si completiirile ulterioare,
art. 7 coroborat cu prevederile din Anexa 10, capitolul I A, pet.15 lit.a) din Legea bugetului de
stat pe anul 2020 nr. 5/2020, pct. 3.4 din OQ.M.F.P. nr. 3155/2020 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind incheierea exercitiului financiar al anului 2020, Anexa nr. 1, pet. 2.4, lit. ¢
din O.M.F.P. nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea §i
depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018 §i pentru
modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilitAfii, cu modificérile si completrile
ulterioare.

10. Neurmdrirea incaséirii cotei de 40% din taxa asupra mijloacelor de transport cu masa
totald de peste 12 tone, incasats de unitiifile administrativ-teritoriale din judetului Bihor, abatere
prezentatii detaliat la pet. LD.2. din procesul-verbal de constatare, anex la raportul de audit.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri de la legalitate §i regularitate este de 150.998
lei.

Au fost inc#lcate urmiitoarele prevederi legale: art, 5 alin. (1) §i alin. (2) si art. 20 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 273/2006, privind finantele publice locale, cu modificarile $i completirile
ulterioare, art. 490 si art. 494 alin(5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificlirile i completirile ulterioare.
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11. Nerespectarea intocmai a prevederilor legale privind efectuarea inventarierii anuale a
patrimoniului, astfel clédirile §i terenurile nu au fost inventariate prin identificarea lor pe baza
titlurilor de proprietate, disponibilititile in lei din casieria entititii nu au fost inventariate in
ultima zi lucritoare a exercifiului financiar, documentele de inventariere a imobilizirilor
necorporale §i corporale, aflate in curs de executie, nu cuprind mentiuni referitoare la constatarea
stediului fizic la faa locului, la valoarea determinats potrivit stadiului de executic sau la volumul
lucriirilor realizate, abatere prezentats detaliat la pet. LE.1. din procesul-verbal de constatare,
anexi la raportul de audit.

Au fost incilcate urmiitoarele prevederi legale: art. 7 (1) din Legea contabilitétii nr.
82/1991, republicatsi, cu modificirile si completirile ulterioare, pet. 1 (2), pet. 12, pet. 13, din
OM.F.P. nr. 2861/2009 pentru aprobareca Normelor privind organizarea §i efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §1 capitalurilor proprii, cu modificarile si
completéirile ulterioare,

12. Neintocmirea §i neactualizarea inventarului bunurilor care alcituiesc domeniul
public/privat al unitéfii administrativ-teritoriale, abatere prezentati detaliat la pet. LE.2.1. din
procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit,

Au fost inclilcate urmaitoarele prevederi legale: art. 289 alin. (1)6) 5i (9), art. 357 alin. (1)-
(4) din O.U.G. nr, 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile §i completiirile
ulterioare, art. 5 alin. (1) si alin. (3), art. 6 alin (1)-(5) din Anexa la H.G. nr. 392/2020 privind
aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcituiesc domeniul
public §i privat al comunelor, al oragelor, al municipiilor si al judetelor.

13. Nelnregistrarea in evidenta contabili a operatiunilor determinate de revocarea dreptului
de administrare a Muzeului Térii Crisurilor asupra imobilului Muzeul Satului din Statiunea Biile
1 Mai, aflat in domeniul public al judefului Bihor, abatere prezentati detaliat la pet. LE.2.2. din
procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit,

Valoarea operafiunilor care constituie abateri de la legalitate §i regularitate este de
1.370.902 lei.

Au fost incéiicate urmitoarele prevederi legale: Legea nr. 82/1991 a contabilititii,
republicats, cu modificiirile §i completiirile ulterioare, Legea nr. 287/2009 pentru aprobarea
Codului civil, cu modificirile §i completiirile ulterioare, art. 290 din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificirile i completirile ulterioare, punctului 1 din Anexa 1 si art. 2
la HG. nr. 1031/1999 pentru aprobarea Normelor metodologice privind inregistrarea in
contabilitate a bunurilor care alcituiesc domeniul public al statului si al unitlitilor administatriv-
teritoriale, cu modificirile §i completiirile ulterioare, O.M.F.P. nr, 1917/2005 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind organizarea gi conducerea contabilitafii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institugiile publice gi instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile
§i completiirile ulterioare.

14. Acceptarea la plati §i decontarea unor elemente de cheltuieli nejustificate si/sau lucriiri
neexecutate pentru intretinerea comuni si reparafii permanente la refeaua de drumuri judetene
aflate in administrarea unititii administrativ-teritoriale, efectuarea de pliti in cuantum mai mare
decét cel real si legal datorat pentru lucréirile de ,Reabilitare §i modemizare DJ764 Beiug-Rogia-
Agtileu-Alegd, sector de la km 31+000 la km 64+655, L=33,655 km” i ,Reabilitare fatade,
schimbare acoperis, reparatii tdmplirie, Oradea, str. Moscovei nr. 5*, abateri prezentate detaliat
la pet. LE.3.1. din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit.

Valoarea prejudiciului cert constatat pe esantionul verificat este de 232.290 lel.

Au fost incilcate urmiitoarele prevederi legale: art. 51 alin (3) i art. 54 alin (6) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile §i completirile ulterioare, pet. 2 si
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pet. 3 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale aprobate prin O.M.F.P. nr. 1792/2002, cu modificérile $i completiirile ulterioare art. 5 alin.
(1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern §i controlul financiar preventive, cu
modificéirile §i completirile ulterioare, art. 1 i 14 din H.G. nr. 273/1994 privind aprobarea
Regulamentului de receptie a lucriirilor de constructii §i instalatii aferente, cu modificirile §i
completiirile ulterioare.

135. Efectuarea de pliti nelegale in cazul contractelor de finantare nerambursabild urmare
decontdirii unor cheltuieli care nu Indeplinesc conditiile de eligibilitate, abatere prezentati
detaliat ia pet. LE.3.2, din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit.

Valoarea prejudiciului cert constatat pe esantionul verificat este de 18.750 lei.

Au fost inclilcate urmitoarele prevederi legale: art. 13, art. 37 alin (2)-(4) Legea nr.
350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activititi nonprofit de interes general, cu modific#rile §i completiirile ulterioare, art. 46 din
Regulamentul 2020 privind regimul finanférilor nerambursabile din fondurile bugetniui proprin
al Directiei Social Comunitare Bihor alocate pentru activititi nonprofit de interes general, art. 10
(4) i 10 (5) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intem si controlul financiar preventiv, cu
modific#rile §i completirile ulterioare, pet. 1, pct. 4 din O.M.F.P, nr. 1792/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, cu modific#rile §i completirile ulterioare.

16. Neintocmirea ,,Programului judetean de constructie bazine didactice de tnot in orasele
si municipiile judetului” finantat in baza Legii ar. 50/2019, necupinderea constructiei bazinelor
didactice de fnot in programul de investitii aprobat i neclarificarea regimului juridic al acestora,
abatere prezentats detaliat la pet. LE.4.1. din procesul-verbal de constatare, anexii la raportul
de audit.

Au fost incéilcate urmitoarele prevederi legale: art. 136 alin (2) si (4) din Constitutia
Romaéniei, art. 286, alin (1) si alin (3) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificlrile §i completiirile ulterioare, art. 43 alin (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice cu modificérile si completérile ulterioare, art. 44 alin (1), art. 45 alin (1)-(2), art. 51 alin
(3) §i art. 54 alin (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completdrile ulterioare, H.G. nr. 907/2016 privind etapele de elaborare §i continutul-cadrul al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice, pct. 2 §i pet. 3 din Normele metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institufiilor publice, precum si organizarea, evidenta si
raportarea angajamentelor bugetare §i legale aprobate prin O.M.F.P, nr. 1792/2002, cu
modificéirile §i completérile ulterioare, art. 5 alin, (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul
intern §i controlul financiar preventiv, cu modificirile §i completarile ulterioare.

17. Nestabilirea cuantumului contribufiei/cotizatiei datoratd de ciitre fiecare membru,
asociatiilor din care unitatea administrativ-teritoriald face parte, neaprobarea bugetului de
venituri §i cheltuieli §i a proiectelor de activitiifi a asociatiei, abatere prezentatli detaliat la pet.
LE.4.2. din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit.

Au fost inclilcate urmétoarele prevederi legale: art. 14 alin. (3), art. 51 alin. (3) §i art. 54
alin. (5) i alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si
completérile ulterioare, pct. 1, pet. 2 si pet. 3 din Anexa nr, 1 la O.M.F.P. nr. 17922002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, cu modificarile §i completéirile ulterioare, pet. 3.3, 3.4. si 3.6.
din O.M.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la

5



exercitarea controlului financiar preventiv §i a Codului specific de norme profesionale pentruy
persoanele care desfligoard activitatea de control financiar preventiv propriu, cu modificirile §i
completirile ulterioare.

18, Nerespectarea principiului independentei exercitiului financiar prin inregistrarea
eronath a unor cheltuieli aferente anului 2021 in anul 2020 de citre Teatrul »Regina Maria”,
abatere prezentati detaliat la pet. IL1.a. din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de
audit.

Valoarea operatiunilor care constituic abateri de la legalitate §i regularitate este de 15.861
lei.

Au fost incHlcate urmétoarele prevederi legale: pet. 2.1, pet. 2.7.1.1 i pet. 3.1.8 din
OMF.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea gi
conducerea contabilitiitii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice §i
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificérile §i completirile ulterioare, Anexa nr. 1, pet.
2.4, lit.e din O.M.F.P. nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea
§i depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembrie 2018 §i pentru
modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilit#fii, cu modificarile i completiirile
ulterioare.

19. Necalcularea, neinregistrarea i nevirarea la bugetul statului a sumelor datorate pentru
neangajarea de persoane cu handicap de citre Teatrul ,Regina Maria”, abatere prezentati
detaliat la pet, IL1.c. din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri de la legalitate §i regularitate este de 20.243
lei.

Au fost inc#lcate urmitoarele prevederi legale: art.78 alin. (2) §i alin. (3) din Legea nr.
448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificirile si
completérile ulterioare.

20. Nerespectarea principiului independentei exercifiului financiar prin inregistrarea
eronati a unor cheltuieli aferente anului 2021 in anul 2020 de céitre Teatrul wSzigligeti
Szinhaz”, abatere prezentat3 detaliat la pet. IL2.c. din procesul-verbal de constatare, anexi la
raportul de audit.

Valoarea operatiunilor care constituie abateri de la legalitate i regularitate este de 13,146
lei.

Au fost incilcate urmitoarele prevederi legale: pet. 2.1, pet. 2.7.1.1 §i pet. 3.1.8 din
OM.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i
conducerea contabilitiitii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice §i
instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificérile §i completérile ulterioare, Anexa nr. 1, pet.
2.4, lite din O.M.F.P. nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea
§i depunerea situatiilor financiare ale institutiilor publice la 31 decembric 2018 si pentru
modificarea altor norme metodologice in domeniul contabilititii, cu modificirile §i completirile
ulterioare.

21. Efectuarea platilor pentru bunuri achizitionate si servicii prestate prin institutii de credit
sau in numerar prin casieria entitifii §i nerespectarea obligatiei de a face pliti in conturile
operatorilor economici deschise la unititile trezoreriei statului de citre Teatrul »Szigligeti
Szinhaz”, abatere prezentati detaliat la pet. IL2.d, din procesul-verbal de constatare, anexi la
raportul de audit.

Valoarea operatiunilor care constituic abateri de la legalitate §i regularitate este de 80.299
lei.



Au fost incilcate urmétoarele prevederi legale: art. 5 alin. (4), (12) si art. 6 (1) OUG nr.
146/2002 privind formarea §i utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, cu
modificéirile gi completirile ulterioare, pet. 5.4.1 si pet. 6.1.1 din O.M.F.P. nr. 1235/2003 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgent a Guvernului
nr. 146/2002 privind formarea §i utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, aprobatii cu
modificdri prin Legea nr. 201/2003, pet. 3.3., 3.4. §i 3.6. din O.M.F.P. nor. 923/2014 pentr
aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv §i a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfiigoari
activitatea de control financiar preventiv propriu, cu modificérile §i complet#rile ulterioare.

22. Efectuarea de plati pentru servicii de pazi neprestate de ciitre Teatrul wSzigligeti
Szinhaz”, abatere prezentatd detaliat la pet. IL2.e. din procesul-verbal de constatare, anexi la
raportul de audit,

Valoarea prejudiciului cert constatat pe esantionul verificat este de 4.344 lei.

Au fost incélcate urmiitoarele prevederi legale: art. 14 alin (3), art. 23 alin (1), art. 51 alin.
(3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile §i completiirile
ulterioare, pet. 1, 2 §i 3 din OM.F.P. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i
organizarea, evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare i legale, cu modificirile §i
completirile ulterioare, art. 10 (4) si 10 (5) din O.G. nr.119/1999 privind controlul intern gi
controlul financiar preventiv, cu modificiirile 5i completirile ulterioare.

23. Nereflectarea corectd a operatiunilor financiar-contabile aferente reorganizirii
institufiilor publice - Revista de Cultur#l ,,Familia” si Revista Culturala ,,Varad” Oradea — de
ciitre Biblioteca Judefeanii ,Gheorghe Sincai®, abatere prezentats detaliat la pet. IL2.e. din
procesul-verbal de constatare, anex la raportul de audit.

Valoarea operatiunii care constituic abatere de la legalitate i regularitate este de 231.490
lei.

Au fost inclilcate urmitoarcle prevederi legale: Anexa nr. 8 din O.M.F.P, nr. 517/2016
pentru aprobarea de procedure aferente unor module care fac parte din procedura de functionare
a sistemului national de raportare — Forexebug, pct. Al, art. 2 din Procedura privind operatiunile
ce s efectueazil in sistemul national de raportare - Forexebug in situatia reorganizirii institutiilor
publice, art. 90 din Codul de proceduri fiscald aprobat prin Legea nr. 207/2015, cu modificirile
§i completiirile ulterioare, Hotéirirea Consiliului Judetean Bihor nr. 215/15.12.2020 privind
reorganizarea Revistei Culturali ,,Varad” Oradea prin fuziune prin absorbtie de citre Biblioteca
Judetean ,,Gheorghe $incai” Bihor, Hotfirdrea Consiliului Judetean Bihor nr. 216/15.12.2020
privind reorganijzarea Revistei de Cultur ,Familia” prin fuziune prin absorbtie de citre
Biblioteca Judeteans ,,Gheorghe Sincai” Bihor.

23. Majorarea plifilor efectuate pentru lucririle de reparatii curente prin acceptarea la
decontare a unor lucriri neexecutate de citre Licenl Tehnologic Special nr. 1, abatere
prezentats detaliat la pet. IL4.a. din procesul-verbal de constatare, anexi la raportul de audit.

Valoarea prejudiciului cert constatat pe egantionul verificat este de 11.367 lei.

Au fost incéilcate urmitoarele prevederi legale: art. 14 alin (3), art. 23 alin (1), art. 51 alin. (3) din
Legea nr. 273/2006 privind finanele publice locale, cu modificirile gi completirile ulterioare,
pet. 1, 2 §i 3 din O.M.FP. nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum i
organizarea, evidenfa §i raportarca angajamentelor bugetare §i legale, cu modificdrile si
completérile ulterioare, art. 10 (4) §i 10 (5) din O.G. nr.119/1999 privind controlul intern si
controlul financiar preventiv, cu modificérile gi completirile ulterioare, pet. 3.3, 3.4. i 3.6. din
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OM.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarca Nommelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv §i a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfigoaryi activitatea de control financiar preventiv propriu, cu modificérile si
completérile ulterioare, art. 1, 14 §i 16 din H.G nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului
de receptic a lucririlor de constructii si instalafii aferemte acestora, cu modificirile si
completéirile ulterioare.

Pentru inliturarea deficienelor de mai sus, in baza prevederilor Legii nr. 94/1992,
republicatd, §i ale Regulamentului privind organizarea §i desfisurarea activititilor specifice
Curtii de Conturi, precum, §i velorificarea actelor rezultate din aceste activititi, aprobat prin
Hotérérea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, directorul adjunct al camerei de conturi,

L Potrivit prevederilor art. 43 din Legea nr. 94/1992, republicati, i ale pct. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Inlditurarea conform prevederiior art. 43 s, ¢) din Legea nr. 94/1992, republicatdl, a
neregulilor in activitatea financiar-contabild si/sau fiscald controlatd, astfel:

1. Asigurarea publicérii registrului datoriei publice locale §i a registrului garantiilor locale,
a programului de investitii publice i a inventarului bunurilor din domeniul public al unittii
administrativ-teritoriele.

Termen de realizare: 25.02.2022

2. Elaborarea programului de investitii publice pe clasificatia functionalit i prezentarea
informatiilor financiare si nefinanciare pentru fiecare obiectiv de investitii in anexi la bugetul de
venituri §i cheltuieli.

Termen de realizare; 25.02.2022

3. Efectuarea tuturor operatiunilor specifice reorganizirii institutiilor publice desfiintate in
timpul exercitiului financiar §i Inregistrarea acestora in evidenta contabili.

Termen de realizare: 25.02.2022

4. Inventarierea actele juridice incheiate i inregistrarea in evidenta contabili a creantelor
§i datoriilor ce rezulti din acestea.

Termen de realizare: 25.02.2022



5. Extinderea verificirii modului de inregistrare & bunurilor mobile si imobile, componente
ale Sistemului de Management Integrat al Degeurilor in Jjudetul Bihor si predate cétre Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitarii Ecolect Group precum si a tuturor bunurilor achizifionate,

Termen de realizare: 25.02.2022

6. Implementarea in totalitate a standardelor sistemului de control intern/managerial si
realizarea actualizirii functiilor considerate ca fiind sensibile, identificarea §i evaluarea tuturor
riscurilor care pot s& aparfl in desfligurarea activititilor entititii si inscrierea acestora in registrul
riscurilor, elaborarea planului pentru limitarea consecintelor aparitiei riscurilor, stabilirea
persoanclor responsabile pentru elaborarea si actualizarea registrului riscurilor, elaborarea,
aprobarea §i implementarea procedurilor operationale aferente standardelor de control intern
managerial, monitorizarea performantele activitifilor aflate in coordonare prin elaborarea si
actualizarea anuali a unei liste a obiectivelor, activititilor si indicatorilor de performants sau de
rezultat.

Termen de realizare: 25.02.2022

7. Asigurarea cadrului organizatoric §i functional necesar desfisuririi activitifii de andit
public intern in conformitate cu prevederile legale aplicabile.

Termen de realizare: 25.02.2022

8. Aprobarea situatiilor financiare anuale gi repartizirii profitului contabil rimas dupa
deducerea impozitului pe profit, incasarea dividendelor de la S.C. Pazi §i Protectie Bihor S.R.L.
§i a accesoriilor de intérziere datorate pentru nerespectarea termenului legal de plati, elaborarea
unei proceduri operationale privind verificarea activitiifii operatorilor economici 1a care unitatea
administrativ-teritoriald detine calitatea de actionar unic sau majoritar.

Termen de realizare: 25.02.2022

9. Extinderea verificiirii componentei soldului contului 462 ,,Creditori” §i virarea in contul
de venituri al bugetului local a sumelor pentru care dreptul de a cere restituirea s-a prescris.

Termen de realizare: 25.02.2022

10. Stabilirea veniturilor datorate de unitifile administrativ-teritoriale din Judetului Bihor
din taxa asupra mijloacelor de transport cu masa total# de peste 12 tone incasati §i constituirea
veniturilor bugetului judetean din aceasts sursi.

Termen de realizare; 25.02.2022

11. Efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor
proprii in conformitate cu prevederile legale in vigoare iar in cazul in care se constats diferente,
luarea misurilor legale privind inregistrarea sau recuperarea acestora.

Termen de realizare: 25.02.2022



12, Intocmirea §i actualizarea inventarului bunurilor care alcituiesc domeniul public/privat
&l unitéitii administrativ-teritoriale, in conformitate cu prevederile legale aplicabile.

Termen de realizare: 25.02.2022

13. Extinderea verificirii tuturor modificérilor referitoare la situatia bunurilor care apartin
domeniul public/privat al unititii administrativ-teritoriale si reflectarea corect! a acestor
operatiuni in evidenta contabili.

Termen de realizare: 25.02.2022

14. Clarificarea regimului juridic al bazinelor didactice de inot construite din sumele
alocate in baza Legii nr. 50/2019, actualizarea inventarului centralizat a] bunurilor din domeniul
public a U.A.T.J. Bihor §i constituirea drepturilor reale specifice dreptului de proprietate publicii.

Termen de realizare: 25.02.2022

15. Completarea statutului/actului constitutiv a asociatiei cu informatii referitoare la
cuantumului contributiei/cotizatiei datoratd de citre fiecare membru, aprobarea bugetului de
venituri §i cheltuieli §i a proiectelor de activitdfi a asociatiei, stabilirea unor proceduri
operationale privind modalitatea de acordare si utilizare a resurselor financiare alocate
asociatiilor din care unitatea administrativ-teritorial2 face parte.

Termen de realizare: 25.02.2022

16. Dispunerea de misuri ordonatorului de credite al Teatrului »Regina Maria” pentry
extinderea verificlirii modului de inregistrare a cheltuielilor cu respectarea principiului
independentei exercitiului financiar §i efectuarea corectiilor care se impun,

Termen de realizare: 25.0,22022

17. Dispunerea de mésuri ordonatorului de credite al Teatrului »Regina Maria” pentru
calcularea, inregistrarea §i virarea la bugetul statului a sumelor datorate peniru neangajarea de
persoane cu handicap, analiza responsabilitifii persoanelor cu atributii privind stabilirea gi
virarea acestei obligatii fiscale.

Termen de realizare: 25.02.2022

18. Dispunerea de misuri ordonatorului de credite al Teatrului nSzigligeti Szinhaz”
pentru extinderea verificirii modului de inregistrare a cheltuielilor cu respectarea principiului
independentei exercitiului financiar si efectuarea corectiilor care se impun.

Termen de realizare: 25.02.2022

19. Dispunerea de miisuri ordonatorului de credite al Teatrului »Szigligeti Szinhaz”
pentru virarea sumelor reprezentiind contravaloarea bunurilor achizitionate, serviciilor prestate
sau lucréirilor executate in conturile operatorilor economici beneficiari, deschise la unitsgile
trezoreriei statului.
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Termen de realizare: 25.02.2022

20. Dispunerea de miisuri ordonatorului de credite al Bibliotecii Judetene ,,Gheorghe
Sincai” Bihor pentru efectuarea tuturor operatiunilor privind reorganizarea Revistei de Culturs
»Familia” i Revistei Culturals ,,Varad” Oradea prin fuziune prin absorbtie de ciitre Biblioteca
Judeteand ,,Gheorghe Sincai” Bihor §i inregistrarea acestora in evidenta contabils.

Termen de realizare: 25.02.2022

IL. Potrivit prevederilor art, 33 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, republicatii, i ale pet.
174 din regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:

Aplicarea urmitoarelor miisuri pentru stabilirea intinderii prejudiciilor §i recuperarea
acestora:

1. Extinderea verificiirii plitilor efectuate pentru lucriirile de intrefinere comuni si alte
lucrétri de reparatii permanente la reeaua de drumuri judetene si lucriiri de investitii, stabilirea
prejudiciului actualizat §i a persoanelor réspunziitoare pentru crearea acestuia, Iuarea misurilor
legale de recuperare si virare pe destinatiile legale, Inregistrarea in evidenta contabild, sintetics §i
analiticé, a operatiunilor economico-financiare referitoare la calculul/recuperarea prejudiciului
actualizat,

Termen de realizare: 25.02.2022

2, Extinderea verificirii plitilor efectuate pentru contractele de finantare nerambursabils,
stabilirea prejudiciului actualizat i a persoanelor rdspunzitoare pentru crearea acestuia, luarea
mésurilor legale de recuperare §i virare pe destinatiile legale, inregistrarea in evidenta contabils,
sintetici §i analitich, a operatiunilor economico-financiare referitoare la calculul/recuperarea
prejudiciului actualizat.

Termen de realizare: 25.02.2022

3. Dispunerea de misuri ordonatorului de credite al Teatrului ,,Szigligeti Szinhaz”
pentru extinderea verificrii plitilor efectuate pentru servicii, stabilirea prejudiciului actualizat §i
a persoanelor rispunzitoare pentru crearea acestuia, luarea misurilor legale de recuperare §i
virare pe destinatiile legale, inregistrarea in evidenta contabild, sintetici si analitici, a
operatiunilor economico-financiare referitoare la calculul/recuperarea prejudiciului actualizat,

Termen de realizare: 25.02.2022

4. Dispunerea de mésuri ordonatorului de credite al Licenlui Tehnologic Special nr. 1,
pentru extinderea verificérii plitilor efectuate pentru toate lucriirile de reparafii curente, stabilirea
prejudiciului actualizat §i a persoanelor rispunzéitoare pentru crearea acestuia, luares masurilor
legale de recuperare §i virare pe destinatiile legale, inregistrarea in evidenta contabil, sintetic si
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analiticli, a operatiunilor economico-financiare referitoare la calculul/recuperarea prejudiciului
actualizat,

Termen de realizare: 25.02.2022

Pe lAng# misurile prezentate mai sus, v4 rugim si dispuneti si orice alte mésuri pe care le
considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi in urmna
actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in urméarirea moduluj
de implementare a mésurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre misurile luate §i rezultstele obtinute ne veti comunica la termencle previzute
pentru realizarea acestor misuri.

Nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmiririi de céitre conducere a
masurilor transmise de Curtea de Conturi, constituie infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la un an sau cu amends.

Dac# fapta previzuti la alineatul precedent a fost savérgith din culp¥, pedeapsa este
amenda, conform art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i funcfionarea Curtii de
Conturi, republicati.

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, aveti obligativitatea de a
prezenta Consiliului Judetean Bihor o copie de pe raportul de control §i de pe prezenta decizie.

Dupd prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in seris cu privire la indeplinirea
acestei obligatii.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea la indeplinire a misurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fiird o notificare prealabili.

In termen de 15 zle calendaristice de la comunicarea deciziei, conduciitorul entititii
verificate poate depune/transmite contestatie impotriva unor masuri din decizie sau a termenelor
stabilite pentru realizarea acestora la sediul Camerei de Conturi Bihor, cu sediul in Oradea, str.
Roman Ciorogariu nr. §5.

Contestatia suspendi obligatia executiirii masurilor dispuse prin prezenta decizie péni la
solutionarea acesteia de citre Comisia de solutionare a contestatiilor, conform prevederilor pet.
210 din Regulamentului privind organizarea si desfigurarea activititilor specifice Curtii de
Conturi, precum i valorificarea actelor rezultate din aceste activititi.

Analiza eventualei contestatii se face de ciitre Comisia de solufionare a contestatiilor
constituit la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pet. 213 din regulamentul
mentionat mai sus.

Data emiterii: 15.07.2021
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