ROMANIA

JUDETUL BIHOR
CONSILIUL JUDETEAN
Nr. 16593 din 21.07.2023

PROIECT DE HOTARARE
Privind aprobarea normelor specifice de desfisurare a activititii Unititii de Achizitii Publice
Centralizate - UCA

Avind 1n vedere Referatul de aprobare nr. 16594 din 21.07.2023 al Presedintelui  Consiliului
Judetean Bihor la Proiectul de hotirire privind aprobarea normelor specifice de desfisurare a activitaii
Unitatii de Achizitii Publice Centralizate - UCA, Raportul de specialitate al Compartimentului resurse
umane nr. si avizele emise de Comisiile de specialitate cunr, ;

In baza dispozitiilor:

- art. 173 alin. (1) lit. a) si lit. f), art. 182 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ cu modificarile si completirile ulterioare;

- art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;

- art. 40 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare;

- Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicati,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

Tinénd cont de prevederile:

- Protocolului de colaborare intre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice si U.A.T. Judetul
Bihor, privind elaborarea unei foi de parcurs in scopul infiintérii Unititii Centralizate de Achizitii
Publice la nivel local (UCA) aprobat prin Hotirarea Consiliului Judetean Bihor nr. 322 din
17.12.2021;

- Protocolului de colaborare intre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice si U.A.T. Judetul Bihor
cu privire la infiintarea si operationalizarea unei Unitati de achizitii publice centralizate (UCA) la
nivelul Consiliului Judetean Bihor, aprobat prin Hotirdrea Consiliului Judetean Bihor nr. 70 din
30.03.2023;
in temeiul art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind

Codul administrativ,
Consiliul Judetean Bihor,
HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobd normele specifice de desfisurare a activitifii Unitatii de Achizitii Publice
Centralizate — UCA, infiintati in cadrul Directiei economice a aparatului de specialitate al Consiliului
Judetean Bihor, conform anexei, care face parte integranta din prezenta Hotirére.

Art. 2. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotardri se incredinteazi Presedintele Consiliului
Judetean Bihor prin aparatul de specialitate.

Art. 3. Prezenta se comunicd cu: Institutia Prefectului- Judetul Bihor, Presedintele Consiliului
Judetean Bihor, Compartimentul relatii cu consilierii, Compartimentul resurse umane, Directia economica,
utilizatorii principali ai UCA si se aduce la cunostintd publicd prin afisare la sediul Consiliului Judetean
Bihor si pe pagina de internet www .cjbihor.ro.

Avizat,
PRESEDINTE, Secretar general 4l judetului
Ilie Gavril BOLOJAN Mirioara mél SOLTANEL
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CONSILIUL JUDETEAN BIHOR

ANEXA
La Hotidrirea Consiliului Judetean Bihor
Nr. din
Avizat,
PRESEDINTE, Secretar generafl al judetului

Ilie Gavril BOLOJAN Mairioara Capéh SOLTANEL

L

NORME SPECIFICE DE DESFASURARE A ACTIVITATII UNITATII DE ACHIZITII
PUBLICE CENTRALIZATE - UCA

Art. 1 Disporzitii generale

1.1 Judetului Bihor i se atribuic calitatea de unitate de achizitii publice centralizate (cu denumirea
abreviatd de "UCA™) in sensul prevederilor art. 3 alin. (1) lit. bbb) din Legea nr. 98/2016 privind
achizifiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, iar activitatile specifice acestei UCA se
realizeazi printr-un compartiment separat — Compartimentul Unitatea de Achizitii Publice Centralizate -
UCA din cadrul Directiei economice a aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Bihor.

1.2 Prezentele Norme specifice privind desfasurarea activitatilor de achizitii publice centralizate, in
continuare indicate sub denumirea de “Norme”, stabilesc cadrul juridic unitar pentru activititile specifice
intreprinse de Compartimentul Unitatea de Achizitii Publice Centralizate - UCA.

Art. 2 Definitii

Termenii i expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) categorii de achizitii centralizate — produse, servicii sau lucriri achizifionate in sistem
centralizat, stabilite prin art. 6 din prezenta hotiirire, care fac obiectul acordurilor-
cadru/contractelor de achizitie publici incheiate de UCA in numele si pentru utilizatori saual
unui sistem dinamic de achizitii administrat de UCA in numele si pentru utilizatori;

b) acord-cadru centralizat - acordul-cadru prevazut la art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare, incheiat de UCA in
numele §i pentru utilizatori, avand ca obiect principal una din categoriile de achizitii centralizate
definite la lit. a);

C) sistem dinamic de achizitie - arc intelesul prevazut in art. 3 lit. pp) din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare;

d) autoritate contractanti - entitatea previzuta la art. 4 din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

€) procedurdi de atribuire centralizati - procedurd de atribuire a acordurilor-cadry
centralizate/contractelor de achizitie publica, organizata de UCA, precum si administrarea de
citre UCA a unui sistem dinamic de achizitii avand ca obiect una din categoriile de achizitii
centralizate definite la lit. a);

f) utilizator - utilizator principal sau secundar;

g) utilizator principal - autoritatea contractantii care functioneazi in subordinea, In coordonarea
sau sub autoritatea Consiliului Judetean Bihor, care are obligatia de a achizitiona categoriile
de achizitii centralizate prin intermediul UCA prin una dintre urmitoarele modalitati:

(1) prin utilizarea acordurilor-cadru centralizate/contractelor incheiate de UCA, potrivit



dispozifiilor Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

(i)prin utilizarea sistemelor dinamice de achizitii administrate de citre UCA in numele si
pentru utilizatori, potrivit dispozitiilor Legii nr. 98/2016, cu modificirile si completirile
ulterioare,

h) utilizator secundar - orice autoritate contractanti care nu este utilizator principal §i care poate
achizitiona categoriile de achizitii centralizate prin intermediul UCA prin una dintre
modalitatile prevazute la lit. g) pet. (i) sau (ii);

i) zile - zile calendaristice, cu exceptia cazurilor in care se prevede expres ci sunt zile lucritoare.

Art. 3 Obiectivele principale ale UCA

a) optimizarea conditiilor si a procesului de achizitii publice pe bazi de criterii economice si de
calitate si in conditiile asigurarii securitatii juridice, prin agregarea necesititilor utilizatorilor;

b) imbunititirea si profesionalizarca achizitiilor publice la nivelul Judetului Bihor, inclusiv prin
dezvoltarea practicilor orientate spre achizitiile verzi, sustenabile;

C) asigurarea disponibilitatii categoriilor de achizitii centralizate pentru utilizatori.

Art. 4 Rolurile UCA

4.1 UCA presteazi urmitoarele activititi principale in numele si pentru utilizatori:
a) incheierea de acorduri-cadru;
b) atribuirea de contracte de achizitie publica;
C) administrarea de sisteme dinamice de achizitii.

UCA poate atribui contracte subsecvente in conditiile previzute la art. 15.3.

4.2 Acordurile-cadrw/contractele si sistemele dinamice de achizitii previzute la art. 4.1 au ca
obiect exclusiv categorii de achizifii centralizate.

4.3 UCA poate desfigura si activititi de achizitie auxiliare pentru utilizatori, in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu modificarile si completirile ulterioare.

Art. 5 Atributiile principale ale UCA:
a) colectarea necesititilor utilizatorilor in legitura cu categoriile de achizitii centralizate;
b) stabilirea programului anual al achizitiilor publice al UCA pentru categoriile de achizitii
centralizate;

C) organizarea procedurilor de atribuire centralizate si incheierea acordurilor-cadru
centralizate/atribuirea contractelor de achizitie publicd (de exemplu, pentru uzul propriu, in
cadrul propriilor proceduri de atribuire), precum si atribuirea de contracte subsecvente in
conditiile prevdzute la art. 15.3;

d) punerea la dispozitia utilizatorilor a acordurilor-cadru centralizate;

€) monitorizarea acordurilor-cadru centralizate/contractelor;

f) participarea, in calitate de parte in cadrul procedurilor administrativ-jurisdictionale sau in fata
instantelor de judecatd, in legatura cu actele emise in exercitarea atributiilor sale;

g) furnizarea de activitati de achizitie auxiliare.

Art. 6 Lista de categorii de achizifii care se vor realiza in sistem centralizat:

a) Managementul cladirilor de birou/facilitatilor: produse de ingrijire si curitare a
cladirilor/facilitatilor, servicii de curitenie, articole igienico-sanitare din hartie, inclusiv hartie
igienica, servicii de securitate, alte servicii de reparare si intretinere;

b) Tehnologia Informatiei: hardware, software, cartuse pentru dispozitive periferice de imprimare
si fotocopiere, servicii mentenanti IT, sisteme de securitate i monitorizare si altele asemenca;



¢) Energie: electricitate, incélzire, gaz, combustibil pentru incalzire, combustibili solizi, alte
servicii in legiturd cu furnizarea de energie;
d) Mobilitate, ca, de exemplu, vehicule, carburanti - inclusiv carduri de combustibil,
managementul calitoriilor in interes de serviciu;
€) Servicii administrative: curierat, transport de bunuri, colete;
f) Articole de birotica: produse de papetirie si furnituri de birou.
Lista prevdzutd in prezentul articol poate fi modificatd/completats cu alte categorii de achizitii
centralizate, ulterior infiingirii UCA.

Art. 7 Utilizatori principali

7.1 Se aprobi lista utilizatorilor principali ai UCA:
- Muzeul Tarii Crisurilor Oradea — Complex Muzeal;
- Teatrul "Regina Maria";
- Teatrul "Szigligeti Szinhaz";
- Filarmonica de Stat Oradea;
- Biblioteca Judeteana "Gheorghe Sincai" Bihor-Oradea;
- Centrul de culturd al Judetului Bihor;
- Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului Bihor;
- Directia de evidenta a persoanelor al Judetului Bihor;
- Centrul gcolar de educatie incluziva nr, 1 Oradea;
- Centrul scolar de educatie incluziva “Orizont” Oradea;
- Liceul tehnologic special nr. 1 Oradea;
- Centrul scolar de educatie incluziva ”Cristal” Oradea;
- Centrul judetean de resurse si asistentd educationald Bihor;
- Centrul scolar de educatie incluziva nr.1 Popesti;
- Centrul scolar de educatie incluziva Bonitas Oradea;

- Unitatea de asistentd medico-sociala de psihiatrie Nucet;
- Unitatea de asistentd medico-sociald Popesti;

- Spitalul de psihiatrie Nucet;

- Asociatia Agentia de Management al Destinatiei Bihor;

- Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Agentia de Dezvoltare Durabili a Judetului Bihor™.
7.2 Lista prevazutd la art. 7.1 poate fi modificatd si completat3 ulterior infiintarii UCA, prin Hotdrdre a
Consiliului Judetean Bihor.

7.3 Utilizatorii principali au obligatia de a achizitiona categoriile de achizitii centralizate previzute la
art. 6, prin intermediul UCA.

Art. 8 Utilizatori secundari

8.1 UCA presteazi servicii de achizitii centralizate, precum si servicii de achizitii auxiliare si
utilizatorilor secundari, in baza unor contracte incheiate in acest sens inire UAT Judetul Bihor si
utilizatorii secundari, in conditiile legii.

8.2 Utilizatorii secundari au dreptul de a achizitiona categoriile de achizitii centralizate prevazute la art.
6 prin intermediul UCA.

8.3 In situatia in care UCA va opta pentru perceperea unor tarife de la utilizatorii secundari pentru
serviciile de achizitii centralizate si serviciile de achizitie auxiliari, acestea vor fi stabilite ulterior
infiinfarii UCA, prin Hotirdre a Consiliului Judetean Bihor.

Art. 9 Utilizatorii incheie in nume propriu contracte subsecvente in baza acordurilor-cadru semnate de
UCA sau contracte de achizitii in cadrul sistemelor dinamice de achizitii administrate de UCA, in



conditiile legii. Pentru evitarea oricdrui dubiu, incheierea contractelor subsecventc se¢ va efectua
intotdeauna de cétre utilizatori, indiferent dacd atribuirea contractului subsecvent se realizeazi de citre
UCA sau de cétre utilizatori, conform art. 15.3.

Art. 10 In vederea derulirii unei proceduri de atribuire centralizate, UCA parcurge urmétoarele etape:

a) de planificare/pregitire a procedurii;
b) de organizare a procedurii si atribuire a acordului-cadru centralizat/contractului si, daci este
cazul, in conditiile art. 15.3, a contractului subsecvent;

¢) post-atribuire acord-cadru  centralizat/contract, respectiv monitorizarea implementirii
acordului-cadru centralizat/contractului.

Art. 11 UCA realizeaza, ori de cite ori este necesar, studii de piatd si/sau, dupd caz, procese de
consultare a pietelor de profil in urma cérora sé obtind informatii pentru:

a) optimizarea concurentei;

b) definitivarca instrumentelor specifice de achizitie;

¢) definitivarea criteriilor de calificare i selectie;

d) identificarea posibililor factori de evaluare a ofertelor;

€) definitivarea specificatiilor tehnice standardizate;

f) identificarea, centralizarea si/sau stabilirea valorii estimate;
g) stabilirea criteriului de atribuire;

h) alte elemente necesare procesului de achizitie.

Art. 12 Drepturile, obligatiile si raporturile dintre UCA si utilizatori in cadrual etapelor
procesului de achizitie publici

12.1 Etapa de planificare/pregiitire a procedurii

12.1.1. Drepturile si obligatiile UCA si ale utilizatorilor

12.1.1.1 UCA are urmitoarele drepturi:

a) si solicite utilizatorilor nominalizarea unor persoane pentru participarea la grupurile de lucru
constituite conform prevederilor art. 13;

b) si realizeze studii de piati si si organizeze ori de céte ori este necesar consultarea pietei pentru
produsele/serviciile/lucrarile achizifionate in sistem centralizat;

c) si solicite de la utilizatori orice alte informatii in legiturd cu planificarea/pregitirea
procedurilor de atribuire centralizate si implementarea contractelor de achizitie
publicd/contractelor subsecvente/contractelor administrate intr-un sistem dinamic de achizitii.

12.1.1.2 UCA are urmatoarele obligatii:
a) si colecteze, si analizeze si si centralizeze necesititile transmise de catre utilizatori;

b) sd decida asupra produsului/serviciului/lucririlor care vor face obiectul procedurii de achizitie
centralizate;

c) sa standardizeze specificatiile tehnice pentru produsele/ serviciile/ lucrdrile pentru care
organizeazi proceduri de atribuire centralizate;

d) si elaboreze documentatia de atribuire pentru organizarea procedurilor de atribuire centralizate.
12.1.1.3 Utilizatorii au urmatoarele drepturi:

a) si desemneze persoanele pentru participarea la grupurile de lucru constituite conform
prevederilor art. 13;

b) si fie informati cu privire la categoriile de achizitii care se vor realiza in sistem centralizat;
)} si transmiti citre UCA observatii/propuneri asupra specificatiilor tehnice standardizate.
12.1.1.4 Utilizatorii au urmétoarele obligatii:



a) sd transmitd in termenul solicitat ciitre UCA informatiile privind necesititile de produse,
servicii si lucréri;
b) si participe la solicitarea UCA 1a procesul de consultare a pietei;

c) sd participe la solicitarea UCA la intdlnirile grupurilor de lucru constituite de citre UCA
conform prevederilor art. 13;

d) si transmitd in termenul solicitat citre UCA orice alte informatii solicitate de citre aceasta in
legatura cu planificarea/pregitirea procedurilor de atribuire centralizate.

12.1.2 Raporturile dintre UCA si utilizatori

12.1.2.1 In etapa de planificare/pregitire a unci proceduri de atribuire centralizate, UCA transmite o
notificare utilizatorilor pentru colectarea necesititilor acestora.

12.1.2.2 Utilizatorii principali sunt obligati, iar utilizatorii secundari au dreptul, si transmiti, in forma
si structura stabilite de citre UCA, datele si informatiile privind necesitdtile de produse/servicii/lucrari
conform planificirii UCA. De reguld, transmiterea datelor si informatiilor citre UCA se va efectua in
termen de maximum 30 de zile de la data solicitirii transmise de UCA.

12.1.2.3 Pentru utilizatorii care nu respectd termenul de transmitere prevazut la art. 12.1.2.2, UCA
poate estima necesitétile de categorii de achizitii centralizate, in baza datelor istorice ale acelor
utilizatori.

12.1.2.4 Responsabilitatea cu privire la corectitudinea datelor si informatiilor transmise de utilizatori
citre UCA revine acestora.

12.1.2.5 UCA centralizeazi necesititile, analizeazi si decide produsele/serviciile/lucririle care fac
obiectul procedurii de atribuire centralizate, prin raportare la criterii precum, dar fard a se limita la:
eficienta economici a achizitiet publice centralizate, gradul de standardizare, numarul de utilizatori.
12.1.2.6 Dupa finalizarea activititilor previzute la art. 12.1.2.5, UCA informeaz3 utilizatorii cu privire
la categoriile de achizitii care se vor realiza in sistem centralizat.

12.1.2.7 Utilizatorii principali nu au dreptul si organizeze alte proceduri de atribuire pentru
produsul/serviciul/lucririle care fac obiectul procedurii de atribuire centralizate de la momentul
informaérii previzute la art. 12.1.2.6.

12.1.2.8 Utilizatorii finalizeaza achizitiile initiate si care se afli in derulare la data transmiterii
informarii previzute la art. 12.1.2.6.

12.1.2.9 Contractele si acordurile-cadru incheiate de utilizatori anterior informirii previzute la art.
12.1.2.6 care au ca obiect produsul/serviciul/lucrarile achizitionate in sistem centralizat si care se afld in
derulare se executd pdna la incetarea obligatiilor ce decurg din acestea.

12.1.2.10 UCA  transmite utilizatorilor  specificatiile ~ tehnice  standardizate  pentru
produsele/serviciile/lucrarile care vor fi achizitionate in sistem centralizat, in vederea obtinerii
confirmirii cé specificatiile tehnice standardizate corespund necesititilor utilizatorilor. Utilizatorii pot
formula eventuale observatii/propuneri privind specificatiile tehnice standardizate in termen de
maximum 5 zile de la primirea acestora.

12.1.2.111n cazul transmiterii de citre utilizatori a unor eventuale observafii/propuneri asupra
specificatiilor tehnice standardizate, UCA analizeaza si decide, in baza procedurilor operationale
elaborate in conformitate cu art. 15.9, asupra modalititii in care vor fi reflectate aceste observatii in
acordul-cadru.

12.1.2.12 UCA informeazi utilizatorii asupra variantei finale a specificatiilor tehnice standardizate,

12.2 Etapa de organizare a procedurii si atribuirea acordului-cadru centralizat/contractului
12.2.1 Drepturile si obligatiile UCA si ale utilizatorilor
12.2.1.1 UCA are urmitoarele drepturi:

a) sa solicite utilizatorilor desemnarea unor persoane care s faca parte din comisia de evaluare;

b) sa achizitioneze servicii externe de expertizi tehnich, juridica, financiara si/sau privind aspecte
contractuale specifice in vederea desfasurdrii corespunzitoare a activititii, inclusiv in raport cu



activitatea comisiei de evaluare i pentru solutionarea eventualelor contestatii/plangeri;

) si solicite de la utilizatori orice alte informatii in legaturd cu organizarea si derularea
procedurilor de atribuire centralizate.

12.2,1.2 UCA are urmiitoarele obligatii:
a) si organizeze procedurile de atribuire centralizate;
b) siincheie acorduri-cadru centralizate/contracte;
C) sa administreze sisteme dinamice de achizitii in numele si pentru utilizatori.
12.2.1.3 Utilizatorii au urmitoarele drepturi
a) si solicite UCA informatii cu privire la procedurile de atribuire centralizate derulate decitre
aceasta;
b) si fie parte la acordurile-cadru centralizate si sd utilizeze sistemele dinamice de achizitii
administrate de UCA.,
12.2.1.4 Utilizatorii au urmatoarele obligatii:
a) sa transmiti in termenul stabilit de citre UCA eventualele informatii solicitate ca fiind necesare
pentru definitivarea raspunsurilor la solicitérile de clarificari formulate de operatorii economici;
b) s nominalizeze la solicitarea UCA persoane care si faca parte din comisia de evaluare.

12.2.2 Raporturile dintre UCA si utilizatori

12.2.2.1 UCA orgenizeazi proceduri dec atribuire centralizate, incheie acorduri-cadru
centralizate/contracte si administreaza sisteme dinamice de achizitii in numele si pentru utilizatori,
potrivit Legii nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificirile si completdrile ulterioare,
Hotdrdrii Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare, si a Legii nr. 101/2016
privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizifie publicd, a
contractelor sectoriale §i a contractelor de concesiune de lucriri si concesiunede servicii, precum i
pentru organizarea §i funcfionarea Consiliului National de Solufionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completrile ulterioare.

12.2.2.2 Utilizatorii incheie contractele subsecvente, indiferent dacd atribuirea contractului
subsecvent se realizeazi de citre UCA sau de citre utilizatori, conform art. 15.3.

12,2.2.3 Utilizatorii utilizeazi sistemele dinamice de achizitii administrate de UCA si atribuie si
incheie contractele de achizitie publici in urma utilizirii acestor sisteme.

12.3 Etapa post-atribuire acord-cadru centralizat/contract
12.3.1 Drepturile si obligatiile UCA si ale utilizatorilor
12.3.1.1UCA are dreptul de a solicita de la utilizatori informatiile necesare in vederea indeplinirii
atributiei de monitorizare previzuti la art. 5 lit. e).
12.3.1.2UCA are urmitoarele obligatii
a) si transmitd utilizatorilor acordul-cadru/contractul incheiat, precum si documentatia aferenti;
b) si transmita utilizatorilor documentatia care a stat la baza administrdrii sistemului dinamic si a
informatiilor privind ofertantul/ofertantii declarat/declarati castigator(i);
C) si elaboreze informiri si rapoarte specifice achizitiilor centralizate.
12.3.1.3 Utilizatorii au dreptul si primeascd de la UCA acordul-cadru/contractul incheiat i
documentatia aferentd, precum $i documentatia care a stat la baza administririi sistemuluidinamic sia
informatiilor privind ofertantul/ofertantii declarat/declarati castigator/castigitori.
12.3.1.4 Utilizatorii au urmitoarele obligatii:

a) sa respecte modelul de contract subsecvent previzut in documentatia de atribuire sau modelul
de contract de achizitie publica utilizat intr-un sistem dinamic de achizitie, dupa caz;

b) si incheie contracte subsecvente in baza acordurilor-cadru centralizate sau contracte de achizitie



publicd in cazul utilizirii de ciatre UCA a unui sistem dinamic de achizitii, pentru
produsele/serviciile/lucririle achizitionate in sistem centralizat;

C) s transmitd in format electronic catre UCA contractele subsecvente incheiate in baza
acordurilor-cadru centralizate incheiate de citre aceasta, precum si contractele de achizitie
publicd incheiate de catre utilizatori in cadrul unui sistem dinamic de achizitii;

d) sd implementeze contractele de achizitie publicd atribuite de UCA, contractele subsecvente
incheiate in baza acordurilor-cadru centralizate atribuite de UCA si contractele de achizitii
publice in urma utilizarii unui sistem dinamic de achizitii administrat de UCA;

€) si efectueze pliti in legiturd cu produsul/serviciul/lucrarile care fac obiectul contractelor
subsecvente incheiate in baza acordurilor-cadru centralizate incheiate de UCA sifsau a
contractelor de achizitii publice incheiate in urma utilizdrii unui sistem dinamic de achizitii
administrat de UCA si/sau a contractelor de achizitie publica incheiate de UCA in numelesi
pentru utilizatori;

f) s raporteze UCA orice modificiri ale contractelor in termen de maximum 3 zile;

g) si ingtiinteze UCA asupra oriciror nereguli, dificultiti tehnice sau contractuale intdmpinate in
executia contractelor;

h) sa transmitd in format electronic citre UCA documentul constatator emis conform prevederilor
art. 166 alin. (5) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile
publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, In termen de maximum 40 de zile de la data emiterii documentului constatator;

1) sa transmitd in format electronic catre UCA informatii actualizate privind documentul
constatator emis de utilizator pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale de citre
contractant/contractant asociat si, dacd este cazul, pentru eventualele prejudicii, document
contestat potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in termen de 3 zile de la momentul ludrii la cunostinti ci situatia de fapt
care a stat la baza emiterii documentului respectiv trebuie modificati din cauze obiective.

12.3.2 Raporturile dintre UCA si utilizatori

12.3.2.11n termen de 5 zle de la data Incheierii contractului/acordului-cadru UCA transmite
utilizatorului contractul sau dupd caz acordul-cadru, precum si documentatia aferents, in vederea
incheierii de citre acestia a contractelor subsecvente, indiferent daci atribuirea contractelor subsecvente
se face direct de ciitre UCA sau de citre utilizatori.

12.3.2.2 UCA transmite utilizatorilor documentatia care a stat la baza administririi sistemului dinamic
si a informafiilor privind ofertantul/ofertantii declarat/declarati castigitor(i} in vederea incheierii de
cétre utilizatori a contractului/contractelor de achizitic publici.

12.3.2.3 In vederea indeplinirii atributiei de monitorizare a acordurilor-cadru centralizate/contractelor
de cétre UCA, conform prevederilor art. 5 lit. e), utilizatorii si operatorii economici au obligatia, ca pe
baza datelor disponibile, si puna la dispozitia UCA, in format electronic, toate informatiile solicitate de
citre aceasta.

12.3.2.4 Monitorizarea contractelor, si dupa caz a acordurilor-cadru centralizate se realizeaza prin
raportare periodicd si/sau la solicitarca UCA, in raport cu derularca contractelor/contractelor
subsecvente,

12.3.2.5 in vederca optimizarii activitatii, UCA elaboreaza informiri si rapoarte specifice achizitiilor
centralizate.

Art. 13 Grupuri de lucru

13.1 UCA poate constitui grupuri de lucru cu participarea utilizatorilor care au un aport semnificativ
in volumul necesititilor produselor/serviciilor/lucririlor achizifionate centralizat.

13.2 Grupurile de lucru asigurd informarea constanta si reciproca intre UCA si utilizatori, precum si



actualizarea informatiilor privind activitétile acestora si se intrunesc ori de cate ori este nevoie.

Art. 14 Registrul utilizatorilor

14.11n vederea realizirii unei evidene unitare a utilizatorilor, in termen de maximum 6 luni dela
data infiintdrii UCA, aceasta claboreazi si mentine un registru complet al utilizatorilor, organizat sub
forma unei baze de date electronice disponibile pe pagina de internet a Consiliului Judetean Bihor.

14.2 Registrul utilizatorilor va contine datele de identificare ale tuturor utilizatorilor, inclusiv datele de
contact ale persoanelor desemnate de fiecare utilizator ca responsabila pentru comunicarea cu UCA, cu
respectarea dispozitiilor privind prelucrarea datelor cu caracter personal.

14.3 UCA va inregistra utilizatorii in Registrul utilizatorilor in termen de maximum 2 luni de la data
credrii acestuia de citre UCA.

14.4 Utilizatorii au obligagia de a solicita UCA Inregistrarea in Registrul utilizatorilor a modificarilor
survenite in legatura cu datele de identificare ale acestora, in termen de maximum 10 zile de la aparitia
modificarii.

Art. 15 Alte dispozitii privind desfagurarea activitatii UCA

15.11n vederea desfasurdrii in mod corespunzitor a procedurilor de atribuire centralizate, UCA. are
dreptul de a solicita, atunci cind este necesar, date si informatii de la utilizatori, iar acestia au
obligatia s3 rispunda solicitérilor in termen de 20 de zile de la data solicitarii UCA.

15.2 Modificarea acordurilor-cadru centralizate/contractelor de achizitie publicd se realizeazi de citre
UCA, in conditiile legii, in numele utilizatorilor i pentru acestia.

15.3 Modalitatea de atribuire a contractelor subsecvente in baza acordurilor-cadru incheiate cu mai
multi operatori economici, respectiv cu reluarea competifici/firi reluarea competitiei/partial cu
reluarea competitiei si partial fard reluarea competitiei precum si entitatea care va realiza atribuirea,
respectiv UCA sau utilizatorii, vor fi stabilite tn cadrul strategiei de contractare elaborati de citre
UCA, prin raportare la continutul cererii agregate si rezultatele cercetirii de piati.

15.4 In urma finalizirii procedurilor de atribuire centralizate, UCA. incheie acordurile-cadru
centralizate/contractele de achizitie publicd in numele utilizatorilor si pentru acestia.

15.5 Incheierea contractelor subsecvente in temeiul acordurilor-cadru centralizate se realizeaza de
catre utilizatori.

15.6 In conditiile utilizarii sistemului dinamic de achizitii administrat de UCA, contractele de
achizitie publica se incheie de citre utilizatori.

15.7 Utilizatorii pot propune UCA actualizarea categoriilor de achizitii centralizate prevazute la art.
9.

15.8 Pentru imbunititirea §i eficientizarea sistemului de achizitii publice centralizate, UCA analizeazi
propunerile utilizatorilor formulate conform art. 15.7, ludnd in considerare in principal volumul de
achizitii preconizat, posibilitatea de standardizare §i complexitatea specificatiilor tehnice si in functie
de rezultatul analizei initiaza propunecrea de actualizare a categoriilor de achizitii centralizate, dupi caz.
15.91n termen de maximum 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei hotardri, Compartimentul
Unitate de achizitii centralizate va elabora proceduri operationale/instructiuni/metodologii de lucru in
vederea realizirii obiectivelor si atributiilor UCA.

Art. 16 Dispozitii referitoare Ia remediile si cdile de atac in legituri cu procedurile de atribuire
centralizate, acordurile-cadru centralizate gi contractele de achizitie publici centralizate

16.1 Contestatiile impotriva actelor emise de UCA in cadrul sau in legéturd cu procedurile de atribuire
centralizate, inclusiv cererile de suspendare a procedurilor de atribuire centralizate, se introduc in
contradictoriu cu Judeful Bihor in calitate de emitent al actelor autoriti{ii contractante. Judeful Bihor
are calitatea de parte in procesele si cererile privind acordarea despigubirilor pentru repararea
prejudiciilor cauzate in cadrul procedurilor de atribuire centralizate pentru incheierea acordurilor-
cadru/contractelor de achizitie publica.



16.2 Judetul Bihor reprezint utilizatorii, iar utilizatorii isi exercitd drepturile si obligatiile procesuale
prin intermediul Judetului Bihor in cadrul urmitoarelor procese si cereri:

a) procesele §i cererile privind anularea sau constatarea nulitdtii absolute a acordurilor- cadru
centralizate/contractelor de achizitie public, inclusiv a contractelor subsecvente incheiate de
Judetul Bihor in temeiul acordurilor-cadru centralizate in nume propriu;

b) procesele si cererile privind executarea, rezolufiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a
acordurilor-cadru centralizate;

c) procesele i cererile privind atribuirea contractelor subsecvente atunci cind UCA atribuie aceste
contracte, conform dispozitiilor art. 15.3.

16.3 Hotarérile judecatoresti pronuntate in legiturd cu procesele si cererile previzute la art. 16.2 de
mai sus produc efecte in mod direct fatd de Judetul Bihor. Judetul Bihor are dreptul de a pune in
executare hotirdrile judecitoresti si, respectiv, obligatia de a executa hotérérile judecatoresti, inclusiv
in ceea ce priveste plata eventualelor sume de bani cu titlu de despagubiri sau cu orice alt titlu, care se
asigurd din bugetul Judetului Bihor.

16.4 Contestatiile impotriva actelor emise de utilizatori in calitate de autoritate contractanti in cadrul
sau In legiturd cu procedurile organizate de acestia pentru atribuirea contractelor subsecvente in
temeiul acordurilor-cadru centralizate, respectiv pentru atribuirea contractelor de achizifie prin
intermediul unui sistem dinamic de achizitii, inclusiv cererile de suspendare a procedurilor organizate,
se introduc in contradictoriu cu utilizatorii in calitate de emitenti ai actelor respective. Utilizatorii au
calitatea de parte in procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate in cadrul procedurilor organizatede utilizatori.

16.5 Utilizatorii au calitatea de parte si isi exercita drepturile si obligatiile procesuale in mod direct in
cadrul urmétoarelor procese si cereri:

a) procesele si cererile privind executarea contractelor de achizitie publici centralizate in legituri
cu drepturile si obligatiile utilizatorilor care rezultid din raporturile individuale constituite intre
fiecare utilizator si contractant, inclusiv cu privire la livrarea produselor, prestarea serviciilor ori
executia lucririlor, receptia, facturarea si plata acestora si plata si incasarea de despagubiri;

b) procesele si cererile privind anularea sau constatarea nulitifii absolute a contractelor
subsecvente atribuite de utilizatori in temeiul acordurilor-cadru centralizate;

c) procesele si cererile privind executarea, rezohutiunea, rezilicrea sau denuntarea unilaterald a
contractelor subsecvente incheiate in temeiul acordurilor-cadru centralizate,

16.6 In cazul proceselor si cererilor previzute de prezentul articol 16, sunt aplicabile in mod
corespunzitor dispozitiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu
modificarile ulterioare, privind chemarea in garantie.

16.7 in vederea respectarii dispozitiilor prezentului articol 16 se aplicd corespunzitor prevederile Legii
nr. 101/2016 privind remediile §i cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizifie
publica, a contractelor sectoriale 5i a contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii,
precum §i pentru organizarea §i functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completdrile ulterioare.



CONSILIUL JUDETEAN BIHOR
PRESEDINTE
Nr. 16594 din 21.07.2023

REFERAT DE APROBARE
La Proiectul de hotérare privind aprobarea normelor specifice de desfisurare a activitatii Unitatii de
Achizitii Publice Centralizate - UCA

Motivul adoptirii proiectului de hotiirire in cauzi:

Avind in vedere;

- Protocolul de colaborare intre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice si U.A.T.
Judetul Bihor privind elaborarea unei foi de parcurs in scopul infiintdrii Unititii de Achizitii
Centralizate la nivel local (UCA) aprobat prin Hotirdrea Consiliului Judetean Bihor nr. 322 din
17.12.2021;

- Protocolul de colaborare intre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice si U.A.T.
Judetul Bihor cu privire la infiintarea si operationalizarea unei Unitéti de achizitii publice centralizate
(UCA) la nivelul Consiliului Judetean Bihor, aprobat prin Hotérirea Consiliului Judetean Bihor nr. 70
din 30.03.2023;

- Hotérarea Consiliului Judetean Bihor nr. 116 din 26.04.2023 privind aprobarea Organigramei,
Statului de functii si a Regulamentului de organizare si functionare ale aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Bihor;

Achizitia centralizatd este un proces in care o autoritate contractantd, reprezentind nevoile
colective ale altor entititi publice, desfigoara functii de achizitii publice in numele acestor entititi.

Realizarea achizifiilor publice prin intermediul unititilor de achizitii centralizate prezinti
principalul beneficiu al realizarii de economii la buget si al utilizarii eficiente a fondurilor, in principal
datorita:

- Simplificérii procedurilor de achizitie publica si reducerii costurilor asociate: unitatea de
achizitii centralizate organizeazi procedurile de atribuire in numele autorititilor
contractante, spre deosebire de situafia in care fiecare autoritate contractanti organizeaza
propriile proceduri de atribuire;

- Agregirii cererii i realizarii de economii de scari: unitatea de achizitii centralizate
organizeazd procedurile de atribuire pentru volume mari, pe baza necesitatilor agregate ale
autoritatilor contractante, ceea ce creste atractivitatea proceduritor de atribuire i permite
realizarea de economii prin raportare la volumele achizitionate;

- Tmbunatatirii capacitdtii administrative si expertizei: unitatea de achizitii centralizate
concentreazd expertizd si personal specializat in domeniul achizitiilor publice, ceea ce
contribuie la cresterea increderii in activitatea unitafii de achizitii centralizate si la o
concurentd sporitd in cadrul procedurilor de atribuire organizate de aceasta;

- Imbunatitirii transparentei.

Utilizatorii serviciilor furnizate de UCA sunt selectati din randul autorititilor contractante

aflate in subordinea CJ Bihor si din rdndul unitatilor administrativ teritoriale din judetul Bihor.

Utilizatorii UCA sunt impartiti in doud categorii:

. Utilizatori principali — autoritati contractante aflate in subordinea Consiliului Judetean
Bihor, care vor avea obligatia de achizitiona prin UCA;
. Utilizatori secundari — alte autorititi contractante, care vor putea (fird a fi obligate) sd

achizitioneze prin UCA.
In vederea indeplinirii rolului de intermediar, activitatile derulate de 0 UCA implica, de regula:



. Colectarea necesitétilor autorititilor contractante beneficiare — care ndeplinesc rolul de
utilizatori principali sau secundari, in legiturd cu produsele, serviciile sau dupd caz lucririle ce
urmeaz3 a fi achizitionate centralizat;

. Analiza si cercetarea pietei pentru produsele, serviciile sau dupd caz lucrdrile ce
urmeaza a fi achizitionate centralizat;

. Realizarea unui dialog cu piata prin consultarea pietei, acolo unde se considerd relevant
si este aplicabil;

. Identificarea abordarii de achizitii utilizate pentru satisfacerea necesitétilor (procedura
de atribuire si instrumentul asociat — acord cadru sau sistem dinamic de achizitie);

. Derularea procedurilor de achizitii si semnarea acordului cadru sau stabilirea/ lansarea
sistemului dinamic de achizitie);

. Monitorizarea modului de implementare a instrumentelor utilizate.

Impactul socio-economic: nu este cazul

Impactul financiar asupra bugetului judetului:

Impactul asupra reglementirilor interne In vigoare:

Consultiri derulate in vederea elaboririi proiectului de hotiirire in cauzi: nu este cazul

Activitiiti de informare publica privind elaborarea proiectului de hotirire in cauzi: nu
este cazul

Maisuri de implementare necesare, respectiv modificarile institutionale si functionale
preconizate:

Dupa adoptarea hotardrii in cauza, aceasta va fi comunicati in termenul prevazut de lege, cétre
institutiile subordonate Consiliului Judetean Bihor — utilizatori principali ai UCA, Directia economica,
in vederea ludrii la cunogtintd st punerea in aplicare; citre Compartimentul resurse umane,
Compartimentul relatii cu consilierii, precum si cétre Prefectul Judetului Bihor, in vederea exercitérii
controlului de legalitate.

Tinand cont de argumentele prezentate mai sus, in conformitate cu prevederile art. 173 alin. (1)
lit. a) si hit. f) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
consideram necesar i oportun Proiectul de hotiirdre privind aprobarca normelor specifice de
desfagurare a activitatii Unitétti de Achizitii Publice Centralizate — UCA.

in baza art. 182 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 57/2019 privind Codul
administrativ,

Presedintele Consiliului Judetean Bihor,

SUPUNE SPRE APROBARE:

Proiectul de hotirdre privind aprobarea normelor specifice de desfisurare a activitatii Unitatii
de Achizitii Publice Centralizate - UCA

PRESEDINTE,
Hie Gavril BOLOJAN

a Lo
A -



CONSILIUL JUDETEAN BIHOR
Compartimentul resurse umane
Nr. 16596 din 21.07.2023

RAPORT DE SPECIALITATE
Referitor
la Proiectul de hotdrare privind aprobarea normelor specifice de desfisurare a activititii Unitatii de
Achizitii Publice Centralizate - UCA

In conformitate cu prevederile art. 182 alin. (4) coroborate cu art. 136, alin. (3) 1it, a), alin. (8) lit.
b) si alin. (10) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare, Compartimentul resurse umane din cadrul aparatului de
specialitate al Consiliului Judetean Bihor a analizat Proiectul de hotarare privind aprobarea normetor
specifice de desfasurare a activitatii Unitatii de Achizitii Publice Centralizate — UCA precum si
Referatul de aprobare nr.

Avind in vedere:

- Protocolul de colaborare Intre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice st U.A.T.
Judetul Bihor privind elaborarea unei foi de parcurs in scopul infiintirii Unitatii de Achizitii Centralizate
la nivel local (UCA) aprobat prin Hotdrarea Consiliului Judetean Bihor nr. 322 din 17.12.2021;

- Protocolul de colaborare intre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice si U.A.T.
Judetul Bihor cu privire la infiintarea gi operationalizarea unei Unitati de achizitii publice centralizate
{UCA) la nivelul Consiliului Judetean Bihor, aprobat prin Hotirdrea Consiliului Judetean Bihor nr. 70
din 30.03.2023;

- punerea in aplicare a prevederilor protocoalelor de colaborare amintite mai sus prin infiinfarea
in cadrul aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Bihor a Compartimentului Unitatea de
Achizitii Publice Centralizate — UCA prin Hotar4rea Consiliului Judetean Bihor nr. 116 din 26.04.2023
privind aprobarea Organigramei, Statului de functii si a Regulamentului de organizare i functionare ale
aparatului de specialitate al Consiliului Judetean Bihor;

Potrivit art. 40 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completérile
ulterioare :

Infiintarea de unitdti de achizifii centralizate si situafiile si conditiile in care autoritdfi
contractante achizitioneazd produse sau servicii de la unitati de achizifii centralizate care furnizeazd
activitdfile de achizitie centralizate, precum §i in carve unildfi de achizitii centralizate care furnizeazd
activitdfile de achizitie centralizate atribuie contracte de achizifie publicd/incheie acorduri-cadru de
lucrdri, produse sau servicii destinate altor autoritdfi contractante se stabilesc prin hotdrdre a
Guvernului, respectiv prin hotdrdre a autoritdtilor deliberative locale.

Compartimentul Unitatea de achizitti publice centralizate (UCA) are in structurd un post de
executie (functie publicd de executie) de consilier achizitii publice, clasa 1 grad profesional superior care
va functiona cu respectarea normelor previzute in anexa la proiectul de hotiirire supus aprobirii, acestea
fiind in corelatie cu legislatia in vigoare.

Cadrul legal in materie este dat de:
- art. 173 ahlin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
cu modificdrile si completérile ulterioare;
- art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publici;
- art. 40 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile i completirile ulterioare;
- Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare;
Tindnd seama de constatarile precizate mai sus, opindm faptul cd proiectul de hotidrdre este



fundamentat, din punct de vedere al reglementarilor specifice aplicabile, raportat la atributiile si
competentele specifice acestui compartiment, sens in care propunem analizarea si supunerea lui spre
dezbatere si adoptare in prima sedintd ordinard a Consiliului Judetean Bihor.

In baza prevederilor art. 182 alin. (4) coroborate cu ale art. 136 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, ludnd in considerare Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare,

PROPUNEM:

Adoptarea Proiectului de hotdrdre privind aprobarea normelor specifice de desfasurare a

_activitatii Unitd{ii de Achizitii Publice C

entralizate - UCA
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