ROMANIA

JUDETUL BIHOR

CONSILIUL JUDETEAN BIHOR
Nr. 77/47 din 2023

PROIECT DE HOTARARE
privind respingerea plingerii prealabile inregistratii la Consiliul Judetean Bihor sub
nr.22040 din data de 27.09. 2023 , formulati impotriva HCJB nr. 255/28.08.2023 privind
aprobarea Organigramei, Statului de functii yi Regulamentului de Organizare i Functionare ale
Directiei Generale de Asistenti Socialil gi Protectia Copilului Bihor

Aviind fn vedere:

- Referatul de aprobare al Pregedintelui C.J. Bihor, dl, inregistrat sub nr. _din la
proiectul de hotéirdre privind respingerea plingerii prealabile inregistrats la Consiliul Judetean Bihor
sub nr.22040 din data de 27.09. 2023 , formulati impotriva HCJB nr. 255/28.08.2023 privind
aprobarea Organigramei, Statului de functii §i Regulamentului de Organizare i Functionare ale
Directiei Generale de Asistent Socialdi si Protectia Copilului Bihor:

- Raportul de specialitate nr. din , intocmit de ciitre Compartimentul Juridic la
proiectul de hotéirire respingerea pléngerii prealabile inregistratd la Consiliul Judetean Bihor sub
nr.22040 din data de 27.09.2023, formulati impotriva HCJB nr. 255/28.08.2023 privind aprobarea
Organigramei, Statului de functii §i Regulamentului de Organizare §i Functionare ale Directiei Generale
de Asistenfi Sociali §i Protectia Copilului Bihor.

- Raportul de avizare al Comisiei nr. din :
- Plingerea prealabila inregistratd la Registratura Generald a Consiliului Judetean Bihor sub nr.
22040 din 27.09.2023;

~ Hotiirdrea Consiliului Judetean Bihor nr. 255/28.08.2023 privind aprobarea Organigramei,
Statului de functii i Regulamentului de Organizare i Functionare ale Directiei Generale de Asistent
Sociald si Protectia Copilului Bihor,

in conformitate cu dispozitiile art. 7 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modific#rile si completiirile ulterioare,

In temeiul art. 182 coroborat cu art. 136 §i a art. 173 alin. (1) litera b) si alin. (3) litera a) i
arr.196 alin 1 lit.b) din Ordonanta de Urgent¥ a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul Administrativ,
cu modificéirile §i completirile ulterioare;.

CONSILIUL JUDETEAN BIHOR
HOTARASTE:

Art, 1. Se respinge plingerea prealabild inregistratd la Consiliul Judetean Bihor sub nr. 22040
din 27.09.2023 inaintats impotriva Hotlirdrii Consiliului Judetean Bihor nr. 255 din 28.08.2023 privind
aprobarea Organigramei, Statului de functii si Regulamentului de Organizare §i Funcfionare ale
Directiei Generale de Asistent Sociali §i Protectia Copilului Bihor, ca neintemeiati.

Art, 2. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotéréri se incredinteazi Presedintele Consiliului
Judetean Bihor prin Compartimentul Juridic.

Art. 3. Prezenta hotéirére se comunici prin grija Compartimentului Relatii cu consilierii cu:
Institutia Prefectului — Judeful Bihor;

Pregedintele Consiliului Judetean Bihor;

Compartimentul Juridic

Compartimentul relatii cu consilierii



" Dna Bretar Violeta cu domiciliul procedural ales la punctul de lucru al cabinetului de avocat
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ROMANIA

JUDETUL BIHOR

CONSILIUL JUDETEAN BIHOR
Nr.22 /49 dindf. % 2023

REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotirire privind respingerea plingerii prealabile inregistratii la
Consiliul Judefean Bihor sub nr.22040 din data de 27.09. 2023 , formulats impotriva HCJB
nr, 255/28.08.2023 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii i Regulamentului de
Organizare gi Functionare ale Directiei Generale de Asistentii Socialil §i Protectia Copilului
Bihor

LMotivul adoptirii proiectului de hotiirire in cauzi:

D.G.A.S.P.C. Bihor este o institutie publici de interes judefean aflaty in subordinea
Consiliului Judefean Bihor, avénd rolul de a asigura, la nivel judetean, aplicarea politicilor §i
strategiilor de asistentd sociald in domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure,
persoanelor virstnice, persoanelor cu handicap, precum §i a oriciror altor persoane aflate in
dificultate.

Prin Hotlirfirea Consiliului Judefean Bihor nr. 255 din 28.08.2023, in baza prevederilor art.
173 alin. (1) Lit. a) coroborat cu alin. (2) lit. ¢) din Ordonanga de Urgent#i a Guvernului nr, 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile §i completrile ulterioare, potrivit cirora consiliul
judefean aprobd, in conditiile legii, la propunerea pregedintelui consiliului judetean, regulamentul
de organizare i functionare  consiliului judefean, organigrama, statul de functii, regulamentul de
organizare §i functionare ale aparatului de specialitate al consiliului judetean, precum si ale
institutiilor publice de interes judetean i ale societitilor si regiilor autonome de interes judetean,
s-a aprobat Organigrama, Statul de functii §i Regulamentul de Organizare §i Funcfionare ale
Directiei Generale de Asistent# Social¥ §i Protectia Copilului Bihor.

La baza adoptérii actului administrativ, parte integrantd a acestuia, stau mai multe
Inscrisuri, respectiv rapoartul de specialitate al compartimentului fe resort din cadrul aparatului de
specialitate al C.J. Bihor, rapoarte de specialitate ale comisiilor de specialitate din cadrul C.J.
Bihor, referatul de aprobare ale Pregedintelui C.J. Bihor - la care se face referire in cadrul actulu
administrativ adoptat.

Prin pléngerea prealabild inregistrat la Registratura Generald a Consiliului Judefean Bihor
sub nr. 22 040 din data de 27.09.2023, dna Bretan Violeta, angajati a DGASPC BIHOR solicits
revocarea Hotlirdrea Consiliului Judetean Bihor antementionats.

Motivele care sunt invocate de petent in sustinerea plingerii prealabile sunt :

- Incéilcarea prevederilor OUG nr.57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile i

completérile ulterioare,

- Nerespectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald, cu

precidere transparenta in elaborarea actelor administrative,

- Nerespectarea Legii nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului general de informare §i

consultare a angajatilor

Contrar celor invocate de petent ariitim urm#toarele:

fn ceea ce privegte criticile cu privire la nerespectarea prevderilor OUG 57/ 2019 privind
codul administrativ cu privire la Convocarea sedintelor, invederim faptul ci, potrivit art 134 din
ordonanf¥, consiliul judefean se convoac# prin dispozitie, iar data sedintei consiliului precizati cu
ocazia convocHrii este stabilits, cu respectarea modului de calcul al termenelor procedurale,
previizut de art. 181 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedury civila. republicats, cu
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modificirile ulterioare, iar in cazul sedinfelor ordinare se prevede un termen de 5 zile de la data
comunicéirii dispozitiei de convocare.

A se vedea ca Dispozitia presedintelui Consiliului Judefean Bihor nr.377 din 21.08.2023 de
convocare a Consiliului Judefean Bihor a fost adusi la cunogtinta public in data de 22.08.2023
fiind afigatd pe site-ul Consiliului Judefean Bihor §i transmisd tot la aceeasi data consilierilor
judeteni.

Potrivit grt.3 al Legii nr.52/2003 privind transparenia decizionald:

"Art. 3 lit. a) act normativ - actul emis sau adoptat de o _autoritate publicd. cu

aplicabilitate generald”.
Actele normative se caracterizeazdi prin faptul cd ele conjin reguli generale de conduiti.
impersonale si de aplicabilitate repetatd la un numdr nedeterminat de subiecti;

- Actele administrative individuale se caracterizeazi prin faptul cé ,, manifestarea de
voinid a organului competent creeazi, modifica sau stinge drepturi subjective sau obligatii in
profitul sau in sarcina uneia sau mai multor persoane dinainte determinate’.

In spet, Hotdrérea Consiliului Judefean Bihor mai sus enuntatd are un subiect de drept
determinat, §i anume institufia subordonati, DGASPC BIHOR, ca atare Hotiirdrea Consiliului
Judetean Bihor nr.255/28.08.2023 NU este act administrativ cu caracter normativ si NU trebuiau
sé se respecte prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald, in adoptarea
acestuia.

Legea nr. 467/12.12.2006 privind stabilirea cadrului general de informare §i consultare a
angajatilor, intratd in vigoare la data adersirii Roméniei la Uniunea Europeani (1 ianuarie 2007),
transpune Directiva 2002/14/EC. Prin lege, sunt stabilite cerintele minime ale dreptului de
informare si consultare a angajatilor din "intreprinderile cu sediul in Roménia, care au cel putin 20
angajati".

Din economia dispozitiilor legale din O.U.G. nr. §7/2019 privind Codul Administrativ, a
celor previizute in Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii — republicat, acestea nu previd
obligatia institutiei publice de a consulta angajatii cu privire la decizia de reorganizare a
institutiei.

Mai mult de atdt, dispoziiiile art. 68 -73 din Codul muncii, cu privire la informarea,
consultarea salariajilor nu sunt aplicabile salariatilor din institutiile ublice, astfel cum rezults in
mod clar din cuprinsul prevederilor art. 74 alin. (5) din Legea nr. 53/2003 republicati.

Totodath invederém faptul c toate modificarile structurilor organizatorice ale DGASPC
Bihor respects prevederi legale ale H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor cadru de
organizare §i functionare ale serviciilor publice de asisten{d sociald si a structurii orientative de
personal cu modificarile si completarile;

In ceea ce priveste aducerea la cunostinfa publici a documentatiei care a stat la baza
adoptarii Hotérdrii 255/2023 menfionsm ci aceasta a fost postatd pe site-ul Consiliului Judetean
la sectiunea proiecte de hot#rare putdnd fi consultats liber, de orice persoani interesats,

I1. Impactul socio-economic: nu este cazul

III. Impactul financiar asupra bugetului judetului: nu este cazul.

IV. Impactul asupra sistemului juridic: nu este cazul.

V. Consultiiri derulate in vederea elaboriirii proiectului de hotfirire in cauzii: nu este cazul,
VL Activitiifi de informare publici privind elaborarea proiectului de hotirire in cauzi: nu
este cazul;

VIL Misuri de implementare necesare, respectiv modificirile institutionale §i functionale
preconizate: - in curs de desfigurare;

Potrivit prevederilor art. 240 alin. (2) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
apreciez c#l adoptarea proiectului de hotérére privind respingerea plangerii prealabile inregistrata la
Consiliul Judefean Bihor sub nr.22040 din data de 27.09. 2023 , formulats impotriva HCJB nr.
255/28.08.2023 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii §i Regulamentului de
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Organizare §i Functionare ale Directiei Generale de Asisten{d Sociala §i Protectia Copilului Bihor,
este necesar $i oportun,

In baza prevederilor art.136, alin.8, lit. (a) coroborat cu art.182 alin.(4) si 285 din O.U.G.
nr.57/2019 privind Codul administrativ,

Fat# de cele mai sus precizate,

PROPUN:
CONSILIUL JUDETEAN BIHOR

Adoptarea proiectului de hotiirfire privind respingerea plingerii prealabile inregistrati
Ia Consiliul Judetean Bihor sub nr.22040 din data de 27.09. 2023 , formulati tmpotriva HCJB
nr. 255/28.08.2023 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii 3i Regulamentului de
Organizare §i Funcfionare ale Directiei Generale de Asistent Sociali §i Protectia Copilului
Bihor

Ilie — Gavril Bolojan
% ’ E( P



CONSILIUL JUDETEAN BIHOR
Compartimentul Juridic
Nr.22152/28.09.2023

RAPORT DE SPECIALITATE
privind respingerea plingerii prealabile inregistratii la Consilinl Judetean Bihor sub nr.22040
din data de 27.09. 2023 , formulati impotriva HCJB nr. 255/28.08.2023 privind aprobarea
Organigramei, Statului de functii yi Regulamentului de Organizare si Functionare ale Directiei
Generale de Asistentdi Socialii §i Protectia Copilului Bihor

Prin Referatul de aprobare nr. 2 Presedintele Consiliului Judefean Bihor propune
adoptarea proiectului de hotiirére privind respingerea plangerii prealabile inregistrats la Consiliul Judefean
Bihor sub nr

Raportat la cele precizate in Referatul de aprobare §i proiectul de hot#irére, invederim urmatoarele:

in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 554/2004 privind codul administrativ, cu
modific#irile §i completirile ulterioare ”1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considerd viitimath intr-un drept al siu ori intr-un interes legitim printr-un
act administrativ individual care i se adreseazi trebuie si solicite autoritiii publice emitente sau autoritifii
ierarhic superioare, daci aceasta exists, in termen de 30 de zile de la data comunicérii actului, revocarea, in
tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana vitimats, destinatar al actului, poate
introduce pléngerea prealabil, in cazul actelor administrative unilaterale, i peste termenul previzut la
alin. (1), dar nu mai térziu de 6 luni de la data emiterii actului.”

Totodati conform art. 2 alin. (1) lit. ¢) din acelasi act normativ actul administrativ este actul
unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publics, in regim de putere publics, in
vederea organizéirii executirii legii sau a executlirii in concret a legii, care d nastere, modifics sau stinge
raporturi juridice.

Motivele care sunt invocate de petent in susfinerea plingerii prealabile sunt ;

- Incilcarea prevederilor OUG nr.57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile §i

completirile ulterioare,

- Nerespectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald, cu precidere

transparenta in elaborarea actelor administrative.

- Nerespectarea Legii nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului general de informare §i consultare

a angajatilor

Contrar celor invocate de petentii aritim urmitoarele:

In ceea ce priveste criticile cu privire la nerespectarea prevderilor OUG 57/ 2019 privind codul
administrativ cu privire la Convocarea sedintelor, invederdm faptul ¢, potrivit art 134 din ordonants,
consiliul judetean se convoacd prin dispozitie, iar data gedintei consiliului precizata cu ocazia convocirii
este stabilith, cu respectarea modului de calcul al termenelor procedurale, previzut de art, 181 din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civili, republicatd, cu modificarile ulterioare, iar in cazul
sedinelor ordinare se prevede un termen de 5 zile de la data comunicirii dispozitiei de convocare.

A se vedea ca Dispozitia presedintelui Consiliului Judefean Bihor nr.377 din 21.08.2023 de convocare a
Consiliului Judetean Bihor a fost adusi la cunogtinta publics in data de 22.08.2023 fiind afisatii pe site-ul
Consiliului Judetean Bihor i transmisi tot la aceeasi data consilierilor judeteni.

Potrivit art.3 al Legii nr.52/2003 privind transparena decizionalds:

“Art. 3 lit. a) act normativ - actul emis sau adoptat de o autoritate publicd cu aplicabilitate
generald”.

Actele normative_se caracterizeazd prin faptul cd ele conjin revuli venerale de conduitd
impersonale si de aplicabilitate repetatd, la un numdr nedeterminat de subiecti;

- Actele administrative individuale se caracterizeazii prin faptul ci ,, manifestarea de voin(i a
organului competent creeazi. modifics sau stinge drepturi subiective sau oblivatii in profitul sau in sarcina
uneia sau mai multor persoane dinainte determinate’,




In spetd, Hotdrdrea Consiliului Judefean Bihor mai sus enunfatd are un subiect de drept
determinat, $i anume institutia subordonati, DGASPC BIHOR, ca atare Hotfirdrea Consiliului Judetean
Bihor nr.255/28.08.2023 NU este act administrativ cu caracter normativ si NU trebuiau si se respecte
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizional, in adoptarea acestuia.

Legea nr. 467/12.12,2006 privind stabilirea cadrului general de informare §i consultare a
angajailor, intrati in vigoare la data aderdirii Roméniei la Uniunea Europeans (1 ianuarie 2007), transpune
Directiva 2002/14/EC. Prin lege, sunt stabilite cerintele minime ale dreptului de informare §i consultare a
angajatilor din "intreprinderile cu sediul in Roménia, care au cel putin 20 angajati”,

Din economia dispozitiilor legale din O.U.G. nr, 57/2019 privind Codul Administrativ, a celor
previzute in Legea nr. 53/2003 privind Codul Muncii — republicat, acestea nu prevéd obligatia institutiei
publice de a consulta angajatii cu privire la decizia de reorganizare a institutiei.

Mai mult de atét, dispoziiile art. 68 -73 din Codul muncii, cu privire la informarea, consultarea
salariatilor nu sunt aplicabile salarialilor din institutiile publice, astfel cum rezultd in mod clar din
cuprinsul prevederilor art. 74 alin. (5) din Legea nr. 53/2003 republicati.

Totodat# invederfim faptul ci toate modificirile structurilor organizatorice ale DGASPC Bihor
respectii prevederi legale ale H.G. nr. 797/2017 pentru aprobarea regulamentelor cadru de organizare si
functionare ale serviciilor publice de asistent# social’ §i a structurii orientative de personal cu modificarile
si completarile;

In ceea ce priveste aducerea la cunostina publici a documentafiei care a stat la baza adoptarii
Hotdrérii 255/2023, mentionim ci aceasta a fost postatd pe site-ul Consiliului Judetean la secfiunea
proiecte de hotlirfire putdnd fi consultat liber, de orice persoan# interesat.

CONCLUZII:

In contextul prevederilor legale invocate considerimca, criticile formulate in pléngerea prealabila
nu sunt de naturdi si riistoarne prezumtia de legalitate a actelor administrative contestat, astfel cii se impune
a fi respinse pldngerea prealabili ca fiind neintemeiati.

In conformitate cu prevederile art, 182 alin. (4) coroborate cu ale art, 136 din Ordonanta de urgents
a Guvernului or. 57/2019 privind Codul administrativ, in calitate de compartiment de resort in cadrul
aparatului de specialitate al Consiliului Judefean Bihor, opin&m faptul ci proiectul de hotérire este
fundamentat, din punct de vedere al reglementirilor specifice aplicabile, raportat la atributiile si
competenele specifice acestui compartiment,

Se impune suplimentarea ordinii de zi a a sedinfei ordinare a Consiliului judetean Bihor cu
prezentul proiect de hotirire, intrucdt termenul de rispuns la plangerea prealabil3 este 30 de zile, sens in
care propunem analizarea §i supunerea lui spre dezbatere si adoptare in sedinta ordinari, Consiliului
Judetean Bihor, in conformitate cu procedurile previzute de Regulamentul de organizare i functionare al
Consiliului Judetean Bihor.

Fat3 de aceasta

PROPUNEM
CONSILIULUI JUDETEAN BIHOR
respingerea pliingerii prealabile inregistrati la Consiliul Judefean Bihor sub nr.22040 din data
de 27.09. 2023 , formulati impotriva HCJB nr. 255/28.08.2023 privind aprobarea Organigramei,
Statului de functii yi Regulamentului de Organizare §i Functionare ale Directiei Generale de Asistentii
\ Social# si Protectia Copilului Bihor
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