ROMANIA 6

JUDETUL BIHOR
CONSILIUL JUDETEAN BIHOR
Nr. 27695 din 29.10.2025

PROIECT DE HOTARARE
Nr.227/2025
privind aprobarea protocolului de colaborare intre Judeful Bihor, Municipiul Oradea gi
Agentia de Management al Destinatiei Bihor pentru implementarea Programului
”Promovarea turisticii a Judefului Bihor pe piete internationale relevante - 2026 — 2028”

Avéind In vedere:

- Referatul de aprobare a Pregedintelui Consiliului Judefean Bihor ar. din la proiectul de hotiirire
privind aprobarea protocolului de colaborare intre Judeful Bihor, Municipiul Oradea si Agentia de
Management al Destinafiei Bihor pentru implementarea Programului "Promovarea turistici a Judefului Bihor
pe piete internafionale relevante - 2026 — 2028";

- Raportul de specialitate nr. din al Directiei Economice la proiectul de hotiirire privind aprobarea
protocolului de colaborare intre Judeful Bihor, Municipiul Oradea si Agentia de Management al Destinatiei
Bihor pentru implementarea Programului”Promovarea turistici a Judefului Bihor pe piefe internationale
relevante - 2026 — 2028™;

- Raportul de specialitate nr. din al Compartimentului Juridic la proiectul de hotéiréire privind
aprobarea protocolului de colaborare intre Judeful Bihor, Municipiul Oradea §i Agenfia de Management al
Destinatiei Bihor pentru implementarea Programului *Promovarea turistici a Judeului Bihor pe piete
internationale relevante - 2026 — 2028™;

Tinénd cont de Raportul de avizare al Comisiei cu or. din ;

In scopul promovérii turismului la nivelul judefului, cresterea fluxului de turigti, reducerea sezonalititii,
realizarea unui turism durabil in destinatia turistici Bihor.

In considerarea Notei de fundamentare nr. 1102/20.10.2025 a Agentiei de Management al Destinatiei
Bihor, inregistratd la Registratura Consiliului Judetean Bihor sub nr. 27071/20.10.2025, privind propunerea
de implementare a unui program “Promovarea turistic a Judetului Bihor pe piefe internationale relevante -
2026 — 2028 i tindnd cont §i de Hotlrfrea Aduniirii Generale a Asociatiei Agentia de Management al
Destinatiei Bihor nr. 77 din data de 15.10.2025.

Urmare a adresei nr. 27372/23.10.2025 prin care Consiliul Judetean Bihor propune Prim#riei Municipiului
Oradea incheierea unui Protocol de colaborare privind implementarea Programului "Promovarea turistics a
Judetului Bihor pe piefe internationale relevante - 2026 — 2028”.

conformitate cu prevederile:

- art. 20 lit. e) din Ordonanfa Guvernului nr. 58/ 1998 privind organizarea §i desfiigurarea activititii de
turism in Roménia, cu modificirile §i completirile ulterioare,

- art.2 lit. e) i lit. d} din Ordonanta nr. 26 din 2000 cu privire la asociafii §i fundatii, cu modificérile gi
completéirile ulterioare,

Tinéind seama de prevederile art. XVII alin.(1)din Ordonanta de Urgenti nr. 52 din 1 octombrie 2025
privind pentru modificarea §i completarea unor acte normstive, pentru stabilirea unor m#suri privind
implementarea programelor nationale din domeniul lucriirilor publice, precum si pentru stabilirea unor mésuri
bugetare.

In temeiul art. 173 alin. (1) lit. b) 5i d), €) si f), coroborat cu alin. (3) lit. d), alin. (5) lit. n) i alin. (7)
lit. a), al art. 178 alin. (1), al art. 182 si al art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgeng a Guvernului nr. 57/
2019 privind Codul administrativ, cu modificairile si completirile ulterioare,

CONSILIULUI JUDETEAN BIHOR

HOTARASTE:



Art. 1. Se aprobd incheierea protocolului de colaborare intre Judeful Bihor, Municipiul Oradea si
Agentia de Management al Destinafiei Bihor pentru implementarea Programului *Promovarea turistics a
Judetului Bihor pe piefe internafionale relevante, 2026 — 2028”, conform anexei care face parte integranti din
prezenta si Planul de activititi §i actiuni, anexi 1a protocol.

Art. 2. Protocolul de colaborare, mentionat la art. 1, intré in vigoare dupa epuizarea efectelor juridice
ale art. XVII din Ordonanta de urgentsi nr. 52 din 1 octombrie 2025.

Art. 3. Se imputernicegte Pregedintele Consiliului Judetean Bihor, domnul Mircea Milan, s semneze
in numele §i pentru Judeful Bihor, Protocolul de colaborare mentionat la art. 1 din prezenta hotéirére.

Artd. Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotiriri se incredinteazi pregedintele
Consiliului Judetean Bihor prin Direcfia Economic3 si Agentia de Management al Destinafiei Bihor.

Art.S. Prezenta hothirére se comunic3, prin grija Compartimentului Relatii cu Consilierii, cu: Institutia
Prefectului - Judetul Bihor, Pregedintele Consiliului Judefean Bihor, Compartimentului Relatii cu Consilierii,
Compartimentul Juridic, Directia Economicsi, Agentia de Management al Destinatiei Bihor i Municipiul
Oradea.

ITIATOR, AVIZAT,
Presedin SECRETAR GENERA L JUDETULUI,
ircea Mi#lgn Miirioara C Soltinel



Anexii la PH.C.J. Bihor nr.227/2025

e,»aedintiiI Secretar general al judetului.
Mircea Mils Miirioara Carmen___;‘iu_ JLTANEL
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/
ff
Judetul Bihor Municipiul Oradea
Nr. Nr.

Agentia de Management al Destinatiei Bihor
Nr.

Protocol de colaborare intre Judeful Bihor - Municipiul Oradea - Agentia de Management al
Destinatiei Bihor pentru implementarea Programului “Promovarea turistic a Judegului Bihor pe
Dpiefe internafionale relevante - 2026 — 2028”

I. PARTILE PROTOCOLULUI

Judetul Bihor - Consiliul Judefean Bihor, cu sediul in Municipiul Oradea, str. Parcul Traian nr. 5, judeful
Bihor, cod pogtal 410033, cod fiscal 4244997, reprezentat prin domnul Mircea MALAN, in calitate de
Pregedinte al Consiliului Judetean Bihor, Partener finantator I

Municipiul Oradea, cu sediul in Municipiul Oradea, str. Piata Unirii nr. 1, judetul Bihor, cod postal 410100,
cod fiscal 4230487, reprezentat prin domnul Florin-Alin BIRTA fn calitate de Primar al Municipiului Oradea
- in calitate de Partener finantator II

si

Agentia de Management al Destinatiei Bihor, cu sediul in Municipiul Oradea, str.Universitifii nr. 1 Corp
C118, sediu secundar, strada Patriofilor, nr.2, CIF 34750279, cod postal reprezentats prin Domnul Horea-
Florian ABRUDAN fn calitate de Pregedinte al Agentia de Management al Destinatiei Bihor — in calitatea
de Partener de Implementare

II. OBIECTUL PROTOCOLULUI

Stabilirea responsabilititilor §i obligafiilor pentru implementarea Programului *Promovarea turistici a
Judetului Bihor pe piefe internationale relevante - 2026 — 2028”, denumit in continuare, Programul, derulat
de Judetul Bihor - Consiliul Judefean Bihor, Municipiul Oradea i implementat prin intermediul Agentiei de
Management al Destinatiei Bihor.



I DURATA PROTOCOLULUI

Prezentul acord intr# in vigoare, dup3 semnarea sa de citre pirti, la incetarea efectelor juridice ale art.
XVII alin.1 din OUG nr.52 din 2025 i va fi valabil pin la data de 31.12.2028

IV. RESPONSABILITATILE $I OBLIGATIILE PARTILOR
1. Obligatiile UAT Judetul Bihor - Consiliului Judetean Bihor
1.1 S4 achite cotizatia suplimentar# de membru in cadrul Agentiei de Management al Destinatiei
Bihor, in limita bugetului previzionat stabilit pentru Program in sumi de péni la 3.000.000 lei anual, in
conformitate cu planul de actiuni §i activitéti, anexat prezentului protocol.
1.2 Cotizafia se va achita trimestrial, in trange egale, conditionat de achizifionarea gi semnarea de citre
Agentia de Management al Destinatiei Bihor a contractului/contractelor necesare in vederea atingerii
obiectivelor propuse.
1.3 S& colaboreze cu Agentia de Management al Destinatiei Bihor prin intermediul serviciilor sale de
specialitate §i prin intermediul institutiilor/intreprinderilor publice subordonate, dupi caz, pentru buna
implementare a Programului.
14 fn cazul in care din rapoartele trimestriale rezults faptul c& nu a fost cheltuit3 sau angajatsi minim
50% din cotizafie suplimentari trimestrului anterior, UAT Judegul Bihor - Consiliul Judefean Bihor va stopa
achitarea urmitoarelor trange de cotizatie, pani la cheltuirea a minim 50% din sumele virate cu titlu de
cotizatie.
1.5 UAT Judetul Bihor - Consiliul Judetean Bihor va proceda la regularizarea sumelor achitate cu titlul
de cotizafie suplimentar la sférsitul fiecérui an, in strict#i corelare cu rezultatele raportului de audit realizat
de ciitre un auditor independent contractat de ciitre AMD si avizat in prealabil de ambii parteneri finantatori.

2. Obligatiile Municipiului Oradea

2.1 Consiliul Local Oradea — Primiiria Municipiului Oradea va contribui anual ( pe toats durata
Programuiui ) la finantarea Programului “Promovarea turisticd a Judefului Bihor pe piefe internationale
relevante - 2026 — 2028", prin transferuri din bugetul propriu al Municipiului Oradea citre bugetul Judepului
Bihor, cu o sumi de pén la 3.000.000 lei anual, in conformitate cu planul de actiuni i activitiiti anexat
prezentului protocol.

22 Transferul sumelor se va face in trange trimestriale egale, in contul indicat de ciitre Judetul Bihor,
condifionat de achizifionarea §i semnarea de citre Agenfia de Management al Destinafiei Bihor a
contractului/contractelor necesare in vederea atingerii obiectivelor propuse.

23 Anual, la fundamentarea Proiectului de buget, Municipiul Oradea va cuprinde §i cota parte care fi
revine din suma necesari pentru implementarea Programului.

24 S# colaboreze cu Judeful Bihor §i Agentia de Management al Destinaiei Bihor prin intermediul
serviciilor sale de specialitate si prin intermediul institutiilor/intreprinderilor publice subordonate, dupé caz,
pentru buna implementare a Programului.

2.5 in cazul in care din rapoartele trimestriale rezulti faptul c& nu a fost cheltuits sau angajatii minim
50% din contributia trimestrului anterior, Municipiul Oradea va stopa achitarea urmatoarelor trange de
contribufie, péni la cheltuirea a minim 50% din sumele virate.
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3. Obligatiile Agentiei de Manazement al Destinatiei Bihor
3.1 S& implementeze cu profesionalism planul de actiuni anexat, in conditii de legalitate, eficients,

eficacitate §i economicitate §i si prezinte de dou ori pe an, péni la 31 ianuarie §i respectiv 31 iulie, un grafic
de implementare cu bugetul aferent.
3.2 In etapa de implementare, AMD are §i urmdtoarele obligatii:

3.2.1 Toate materialele video / foto vor avea anterior, ,,bunul de tipar,, din partea UAT Judeful Bihor -

Consiliului Judetean Bihor §i Municipiul Oradea.

3.2.2 Pentru realizarea achizitiilor aferente implementirii proiectului, va respecta legislatia specifics in
materia achizifiilor publice.

3.2.3 Promovarea Programului de va realiza cu precidere in publicatii/presi/reviste de specialitate,
precum § in mediul online,

3.2.4 Stabilirea pietelor internationale in programul de promovare cu acordul ambilor parteneri
finantatori.

3.2.5 Aducerea la cunostinta finantatorilor a caietelor de sarcini aferente implementiirii Programului .

3.2.6 Solicitarea avizirii planului de achizifii aferent implement#irii Programului de clitre ambii parteneri
finantatori.

3.2.7 Solicitarea ambilor parteneri finantatori de a desemna céte un observator, firs drept de vot, in
cadrul comisiilor de evaluare aferente achizitiilor publice demarate de AMD pentru implementarea prezentutui
Program.

33 84 intocmeascd rapoarte trimestriale privind actiunile §i activititile desfigurate gi cheltuielile
angajate, care s insofeascH facturile de platé/solicitirile de platd a cotizatiei suplimentare cu incadrarea in
bugetul previzional, stabilit in sum# de péni la 6.000.000/an si s& restituie, dar nu mai tirziu de 31 ianuarie
a anului urméitor, UAT Judeful Bihor - Consiliul Judefean Bihor, sumele primite pentru implementarea
programului, rimase neutilizate la finalul anului, conform datelor relevante din raportul de audit.

3.4 fnainte de transmiterea citre UAT Judetul Bihor - Consiliul Judetean Bihor gi Municipiului
Oradea, rapoartele de activitate trimestriale, vor fi aprobate in cadrul Adunéirii Generale a Asociatiei.
Actiunile derulate, in conformitate cu prevederile programului asumat i cheltuielile angajate §i efectuate,
verificarea corectitudinii operaiunilor intreprinse, reprezinti strict responsabilitatea Asociafiei.

3.5 S& intocmeascd la sfirgitul fiecdrui an, pani la data de 31 ianuarie, un raport detaliat de activitate
care si cuprindi toate activitifile desfdgurate §i informaiile financiare aferente anului pentru care se
intocmegte. Totodats, va prezenta in cadrul raportului anual §i obiectivele indeplinite, precum si indicatorii
de rezultat, in corelare cu planul de actiuni si activititi, anex la prezenta.

3.6 S& realizeze, anual, un audit privind implementarea Programului §i si transmit rapoartele de audit
ciitre UAT Judeful Bihor - Consiliul Judetean Bihor §i Municipiului Oradea dar nu mai tirziu de 31 ianuarie
a anului urmitor, pentru anul pentru care se realizeazii auditul. De asemenea, anditorul financiar propus de
AMD va fi acceptat/avizat in prealabil de Partenerii finantatori.

3.7 83 transfere, UAT Judetul Bihor - Consiliului Judefean Bihor §i Municipiului Oradea prin act
juridic, la incheierea Programului, drepturile de folosire a materialelor fotografice sau video rezultate in
urma Programului, precum gi studiile, analizele si alte materiale care vor fi achizitionate din bugetul alocat
de UAT Judeful Bihor - Consiliul Judefean Bihor §i Municipiul Oradea pentru implementarea
Programului *Promovarea turistici a Judefului Bihor pe piete internationale relevante - 2026 — 2028”

V. INCETAREA §I REZILIEREA PROTOCOLULUI
Prezentul protocol inceteazi in urm#toarele cazuri:



a) la expirarea duratei pentru care a fost incheiat.

b) in caz de forfi majori. Forfa majors, convenits ca fiind acel eveniment imprevizibil si de neinl#turat.
petrecut dup# intrarea in vigoare a protocolului, care impiedicd partea sau pirfile si-gi indeplineascd
obligatiile asumate prin protocol, exonereazi de rispundere partea care o invocs in conditiile legii.

¢) la inifiativa oricéreia dintre piirtile semnatare, prin notificare prealabila in scris, transmis cu cel putin 30
de zile inainte,

VI. LITIGH
Eventualele litigii izvorite din incheierea, interpretarea, executarea, modificarea, respectiv incetarea
protocolului se vor rezolva pe cale amiabila. In caz contrar, litigiile vor fi solutionate de instantele
judecétoregti competente.

VII. DISPOZITI FINALE
1. Prezentul acord poate fi modificat in perioada lui de valabilitate prin act aditional, cu acordul partilor.

2. Prezentul protocol are ca anex3 Planul de actiuni §i activitdfi pentru promovarea destinatiei turistice Bihor
pe pietele externe, fiind parte integrants din acesta,

Prezentul acord a fost intocmit in trei exemplare originale cu valoare juridics egald, céte unul pentru fiecare
parte.

Pentru UAT Judetul Bihor - Pentru Municipiui Oradea
Consiliul Judefean Bihor Primiiria Municipiului Oradea
Pregedinte Primar

Mircea MALAN Florin-Alin BIRTA

Vizi CFP Vizi CFP

Vizi juridic Vizi juridic

Pentru Agentiei de Management al Destinatiei Bihor.
Pregedinte
Domnul Horea-Florian ABRUDAN



Anexa la Protocolul de colaborare aprobat prin HCJB nr. ..... / 2025

Plan de activitii(i gi actiuni pentru Promovarea turistici a Judefului Bihor pe piete internationale
relevante - 2026 — 2028

Capitolul I - Context §i justificarea necesititii

Turismul este o sursi de dezvoltare economics a unui teritoriu §i, totodats, un factor de proiectare a
identitétii acestuia la nivel international. Turismul oferd posibilitatea credirii §i dezvoltiiii unui cadru favorabil
pentru valorificarea creativi a resurselor teritoriului, stimuleazi initiative antreprenoriale, crearea de locuri de
munc3 gi permite schimburi culturale §i economice valoroase pentru viitorul durabil al comunitéilor locale.
Sectorul turismului a inregistrat o revenire sustinuti inclusiv in anii post pandemici, dovedind rezilienfa acestui
domeniu §i importanta cildtoriilor pentru starea de bine a populatiei la nivel global.

Judeful Bihor, prin diversitatea §i complexitatea obiectivelor turistice, prin serviciile turistice oferite,
reprezintii unul dintre principalii poli de atractie turistici la nivel national (locul 5 la numarul de turigti sositi,
in anul 2024). Bihorul define un potential turistic extraordinar, fundamentat pe o combinatie rarsi de resurse
naturale gi antropice de inalté valoare. Oferta turistici a judefului Bihor se structureazi pe trei piloni principali,
care funcfioneazs atit independent, cét si sinergic, creéind o destinatie complet i complexi: un centru urban
de anvergurd europeans, un pol balnear de traditie si un sanctuar natural montan. Aceast triadd - cultural-
urban, balnear-wellness i montan-aventuri constituie avantajul competitiv fundamental al judefului Bihor,
permitindu-i si rispunds unei game largi de motivatii de c#litorie.

Judeful Bihor gi Municipiul Oradea sunt destinatii ideale pentru turigtii care doresc si se relaxeze, si
descopere spiritul locului, s triiiascs experiente bazate pe autenticitatea peisajelor gi gastronomia locald, s& se
bucure de peisaje §i naturd,, sau s¥ incerce excursii in satele pitoresti bucurfindu-se de traditii, obiceiuri si
megtesuguri.

Conform datelor analizate, provenite de la Centrul National de Informare Turistic Bihor, Asociatia de
Promovare a Turismului din Oradea §i Regiune, Centrul pentru Arii Protejate si Dezvoltare Durabila, precum
§i datele oferite de Institutul National de Statisticsi, se remarci faptul c lunile de var¥, iulie si august,
inregistreazii cele mai mari fluxuri turistice. Activitatea turistici este mult redusa in lunile de toamni-iarni-
primavard, fapt ce indici necesitatea intensificiirii promoviirii, in special pe piefele externe relevante, astfel
incét aceste acfiuni si reducd sezonalitatea §i s& duci la cresterea competivititii sectorului turistic

Resursele turistice culturale i naturale, refeaua de profesionisti experimentati alituri de infrastructura
de vizitare §i de servicii sustin un produs turistic complex, diversificat, cu un potenfial mare de a satisface
motivatii de cilitorie variate.

Valoarea turistics incontestabild a judefului Bihor este continuu sustinutd prin programe strategice,
precum: Strategia de dezvoltare durabild a judefului Bihor 2021 - 2027, Strategia Integrath de Dezvoltare
Urband pentru Municipiul Oradea i Zona Metropolitan# Oradea 2021 - 2027, Strategia cultural’ a judetului
Bihor pentru perioada 2021-2027, Agendele culturale ale municipiului Oradea (APTOR) si a institutiilor
subordonate Consiliului Judefean Bihor, calendarele de activitati ale cluburilor sportive si activitafile culturale
ale comunitéii.

Toate aceste eforturi continue pentru imbunatiitirea accesului in destinatie §i dezvoltarea experientei
de vizitare au nevoie de un program dedicat de promovare turistici a judefului Bihor. Prin identitatea
destinatiei §i a experientelor oferite, la care se adaugs potentialul de cregtere economics, rezults oportunitatea
implement#rii programului:,,Promovarea turistics a judetului Bihor pe piefe internationale relevante 2026-
2028".



Capitolul II - Obiective

In conformitate cu Strategia de dezvoltare durabild a judefului Bihor 2021 - 2027, Strategia Integrati de
Dezvoltare Urbana pentru Municipiul Oradea si Zona Metropolitan#i Oradea 2021 - 2027, Strategia culturals
a judefului Bihor pentru perioada 2021-2027, obiectivele propuse in prezentul plan sunt:

- cregterea fluxului de turigti in judeful Bihor, prin campanii de promovare a destinatiei pe noi piete
internationale;

- reducerea sezonalitéii puternice prin punerea in valoare a ofertei turistice culturale, balneare i montane, in
toate cele patru anotimpuri;

- realizarea unui turism durabil in destinaia turisticd Bihor, prin crearea unei politici de promovare puternice.
- cregterea veniturilor realizate din turism, prin atragerea unor segmente de turigti de pe piefe cu putere
economicé mare.

Prin implementarea unui program de promovare turistics, judeful Bihor poate obfine un impact
multiplu;

- Consolidarea fluxurilor generate de diaspora - prin transformarea vizitelor familiale recurente in sejururi mai
lungi §i mai variate, care si includé turism cultural, rural, balnear si montan.

- Atragerea unor turigti cu apetit crescut pentru experiene culturale, wellness si naturi, care pot gési 1n Bihor
o alternativi competitivé fafii de alte destinatii din Europa.

- Cregterea vizibilitéfii ca destinafie investifionald - prin valorificarea pozitionirii judefului Bihor ca hub
industrial si logistic in plini dezvoltare, inclusiv prin infrastructura parcurile industriale moderne, atractive
pentru mediul de afaceri.

- Stimularea colaborérilor academice si de cercetare- prin promovarea programelor educationale universitare,
recunoscute international

Pentru realizarea unui program de promovare turistici a judetului Bihor §i avind in vedere
complexitatea unui asemenea demers, este necesarsi contractarea de servicii specializate de marketing pentru
elaborarea §i implementarea planului de promovare adaptat piefelor optime, cu identificarea si utilizarea
mixului optim de activititi de marketing.

In acest sens, contractarea serviciilor se va face prin procedura publici de achizitie, in baza unui/unor
caiete de sarcini elaborat de Asociafia Agentia de Management al Destinatiei Bihor. In scopul implementirii
obiectivelor, este necesar a prevedea si implicit a bugeta corespunziitor urmitoarele tipuri de actiuni necesare
pentru a creste notorietatea destinatiei §i a genera fluxuri de turisti.

Capitolul I1I - Plan de actiuni si activitifi 2025-2028

fn scopul atingerii obiectivelor propuse, Agentia de Management al Destinatiei Bihor va implementa urmétorul
plan de actiuni:

1. Pregiitirea documentatiilor §i derularea achizitiilor publice pentru contractarea de servicii specializate
de marketing pentru promovarea turistici a Judetului Bihor.

2. Derularea programului de promovare turistici Judefului Bihor prin intermediul serviciilor de marketing
contractate, prin actiuni precum:

o Campanii de confinut pe retele de socializare si reviste de specialitate de profil

o Campanii Ads si retargetare

0 Alte actiuni de comunicare relevante pentru fiecare piafi tint.

3. Achizitia de servicii de audit financiar.

4, Raportarea trimestrial a progresului activititilor de marketing $i a modului de utilizare a resurselor
financiare.

5. Raport anual narativ §i financiar pentru elaborarea §i implementarea planului de promovare adaptat
pietei/pietelor tinti.



Pentru actiunile de promovare turistici a Judefului Bihor pe piefe internationale relevante, bugetui
necesar estimat este 6.000.000 lei/an

Consiliul Judetean Bihor, Municipiul Oradea
Presedinte, Primar
Mircea Milan Alin- Florin Birta

Agentia de Management al Destinatiei Bihor
Pregedinte,
Domnul Horea- Florian Abrudan



ROMANIA

JUDETUL BIHOR
CONSILIUL JUDETEAN
Nr.27696 din 29.10.2025

REFERAT DE APROBARE
la Proiectul de hotiirire privind aprobarea protocolului de colaborare intre Judeful Bihor, Municipiul
Oradea §i Agentia de Management al Destinatiei Bihor pentru implementarea
Programului Promovarea turisticii a Judetului Bihor pe piefe internationale relevante - 2026 — 2028”

Sectiunea 1 - Motivul adoptiirii actului administrativ:
1 Descrierea situatiei actuale: |
1.1.  Cerinte care reclami necesitatea actului administrativ: ‘
Conform Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completirile ulterioare, art. 173, alin 5, lit. n), Consiliul Judefean Bihor asigursi, potrivit competentelor sale §i
in condifiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes judetean privind turismul §i
dezvoltarea sustenabild a acestui domeniu.
Turismul este o sursé de dezvoltare economici a unui teritoriu i, totodat, un factor de proiectare a identitatii
acestuia la nivel international. Turismul ofer#i posibilitatea credirii §i dezvoltéirii unui cadru favorabil pentru
valorificarea creativi a resurselor teritoriului, stimuleazi initiative antreprenoriale, crearea de locuri de munca
§i permite schimburi culturale §i economice valoroase pentru viitorul durabil al comunitifilor locale. Sectorul
turismului a fnregistrat o revenire sustinutd inclusiv in anii post pandemici, dovedind rezilienta acestui
domeniu si importanta célitoriilor pentru starea de bine a populatiei la nivel global.
Judetul Bihor a cunoscut in ultimii ani o cregtere economic semnificativ, fiind un important centru cultural
§i economic. Resedinta judetului, municipiul Oradea, s-a remarcat in ultimul deceniu drept unul dintre oragele
cu cea mai accelerat transformare urbani din far#i, devenind un pol de cregtere regional.
Misiunea Agentia de Management al Destinatiei Bihor este de a coagula in jurul siu ecosistemul turistic de
pe teritoriul destinafiei in vederea structuriirii §i promovirii unui produs turistic competitiv, de calitate si
sustenabil pe pietele turistice optime,
Toate aceste eforturi continue pentru imbunitifirea accesului in destinatie §i dezvoltarea experientei de |
vizitare au nevoie de un program dedicat de promovare pe piete externe.
Agentia de Management al Destinatiei Bihor, prin Nota de fundamentare nr. 1102/20.10.2025 inregistrata la
Registratura Consiliului Judetean Bihor sub nr. 27071/20.10.2025, propune Consiliului Judetean Bihor
dezvoltarea unui program “Promovarea turistici a Judetului Bihor pe piete internationale relevante - 2026 —
2028” cu un mate potential de atragere de vizitatori pe intreg teritoriul judepului Bihor si implicit in Municipiul
Oradea.
Pentru realizarea unui program de promovare turistic a judefului Bihor si avand in vedere complexitatea unui
asemenea demers, este necesarii contractarea de servicii specializate de marketing pentru elaborarea si
implementarea planului de promovare adaptat pietelor optime, cu identificarea si utilizarea mixului optim de ‘
activitifi de marketing,
in considerarea celor prezentate, prin adresa nr. 27372/23.10.2025, Consiliul Judefean Bihor propune
Primériei Municipiului Oradea incheierea unui Protocol de colaborare privind implementarea Programului
“Promovarea turistici a Judefului Bihor pe piefe internationale relevante - 2026 — 2028”.
Programul de promovare se va realiza prin utilizarea mixului optim de activititi de marketing, evidentiind
atuurile legate de oferta cultural creativi, natura silbatics gi activititi in aer liber, gastronomie, festivaluri,




servicii de calitate, monumente istorice. Totodat# vor fi vizafi turigtii interesafi si cilitoreasca in destinatii |
mai putin cunoscute, sigure §i neaglomerate, care ofersi experiente memorabile, autentice si de calitate intr-un
mediu natural atractiv.

Programul “Promovarea turistic a Judetului Bihor pe piefe internationale relevante - 2026 — 2028”se va
implementa de cétre Agentia de Management al Destinatiei Bihor - Partener implementare, in parteneriat cu
Judetul Bihor - Consiliul Judefean Bihor §i Municipiul Oradea, in calitate de Parteneri finantatori, in temeiul
unui Protocol de colaborare agreat si semnat de citre pirti.

Scopul acestei colaboriri l reprezinti promovarea in comun a intereselor partenerilor in ceea ce priveste
valorificarea arealului geografic de pe intreg teritoriul judefului - zonele cu resurse turistice istorico-
arhitecturale §i culturale ale Municipiului Oradea cét §i zonele naturale cu spafii verzi, natur silbatic, avind
la bazi traseele turistice ale judefului Bihor.

Bugetul necesar estimat, comunicat de Agenfia de Management al Destinafiei Bihor, pentru realizarea
acfiunilor de promovare turistici a Judeului Bihor pe piete internationale relevante, 2026 — 2028”este de
6.000.000 lei/an, fiecare Partener finanfator urménd s contribuie in mod egal in sustinerea financiari a
programului propus.

Fati de cele de mai sus, supunem Consiliului Judetean Bihor, spre aprobare, Protocolul de colaborare intre
Judeful Bihor, Municipiul Bihor §i Agentia de Management al Destinafiei Bihor pentru implementarea
Programului “Promovarea turisticd a Judefului Bihor pe piete internafionale relevante - 2026 — 2028",
conform proiectului de hotiirire anexat.

| 1L.2.  Cerinte care reclami oportunitatea actului administrativ:

. cregterea fluxului de turigti in judetul Bihor, prin campanii de promovare a destinatiei pe noi piefe
internationale;

. reducerea sezonalititii puternice prin punerea in valoare a ofertei turistice culturale, balneare si
montane, in toate cele patru anotimpuri;

. realizarea unui turism durabil in destinatia turistici Bihor, prin crearea unei politici de promovare
puternice.

. Cregterea veniturilor realizate din turism, prin atragerea unor segmente de turisti de pe piefe cu putere
economicé mare.

2. Schimbiiri preconizate:

* Consolidarea fluxurilor generate de diaspora - prin transformarea vizitelor familiale recurente in
sejururi mai lungi i mai variate, care s includ turism cultural, rural, balnear $i montan.

* Aftragerea unor turisti cu apetit crescut pentru experiente culturale, wellness gi naturd, care pot giisi in
Bihor o alternativé competitivi fat# de alte destinatii din Europa.

* Cregterea vizibilitiii ca destinatie investitionald - prin valorificarea pozition#rii judefului Bihor ca
hub industrial §i logistic in plind dezvoltare, inclusiv prin infrastructura parcurile industriale moderne,
atractive pentru mediul de afaceri.

* Stimularea colaboriirilor academice si de cercetare - prin promovarea programelor educationale
universitare, recunoscute international.

Sectiunea a 2-a - Impactul socio-economic:

- Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a - Impactul financiar asapra bugetului judefului pe termen scurt (an curent) / lung:

Sectiunea a 4-a — Activitiiti de informare publicii §i consultare privind elaborarea §i implementarea |
actului administrativ: |




- Nu este cazul. N

Secfiunea a 5-a — Efectele actului administrativ asupra actelor administrative in vigoare §i miisuri de
implementare:

- Nu este cazul

Sectiunea a 6-a — Anexe la referatul de aprobare:

TIATOR
SEDIN
Tl




ROMANIA

JUDETUL BIHOR
CONSILIUL JUDETEAN
Directia Economici

Nr.27707 din 29 octombrie 2025

RAPORT DE SPECIALITATE

| Titlul proiectului de hotiirire Proiect de hotdriire privind aprobarea aprobarea protocolului
de colaborare intre Judetul Bihor, Municipiul Oradea gsi
Agentia de Management al Destinafiei Bihor pentru
implementarea Programului “Promovarea turisticd Judefului
Bihor pe piete internationale relevante 2026 - 2028%

‘ Compartimentul de resort: ' Directia Economicd

|
Sectiunea 1-Documentare si analizd:

Avénd in vedere proiectul de hotirére inifiat de Pregedintele Consiliului Judejean Bihor, cu
| Referatul de aprobare al acestuia §i in considerarea celor refinute din raportul de specialitate al
Compartimentului Juridic,
Secfiunea a 2-a — Fundamentare tehknicd, respectiv cerinfele de naturd tehnicd, economicd, juridicd,
posibilitdfi de realizare fn condifii de utilitate, legalitate, regularitate, eficientd, eficacitate §i
economicitate:

In conformitate cu competentele specifice, am procedat la verificarea legislatiei primare si
secundare in aplicarea cireia este elaborat proiectul de hotirfire, corespondenja cu normele de
competents incidente activitiiii autoritétii deliberative §i respectarea normelor de tehnic3 legislativa, sens
in care s-a intocmit prezentul raport, prin care precizim:

Din confinutul inscrisurilor care insotesc proiectul de hotiirére reiese c, in adoptarea actului
administrativ sunt incidente prevederile art.173 alin.(1) lit.b), d), e) si f), coroborat cu alin.(3) lit.d),
alin.(5) lit.n) §i alin.(7) lit.a) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul administrativ — cu modificarile §i
completéirile ulterioare. Obiectul de reglementare al actului administrativ analizat il constituie
colaborarea §i finantarea de cétre Judeful Bihor - Consiliul Judefean Bihor, in parteneriat cu persoane
juridice roméne, a unor activitifi care au ca §i scop promovarea turistich a judefului Bihor pe piete
internafionale relevante, in perioada 2026 — 2028,

Legea nr.273/2006 - legea finanfelor publice locale, modificatd §i completati prevede
urmitoarele:

- art.5 alin.(3): “Fundamentarea, dimensionarea §i repartizarea cheltuielilor bugetelor locale pe
ordonatori de credite, pe destinatii, respectiv pe actiuni, activitéiti, programe, proiecte, obiective se
efectueazii in concordanti cu atributiile ce revin autoritfilor administratiei publice locale, cu priorititile
stabilite de acestea, in vederea functionérii lor §i in interesul colectivititilor locale respective”;

- art.14 alin.(4) “nicio cheltuiald din fonduri publice locale nu poate fi angajatd ordonantats gi
platitd dacé nu este aprobat#, potrivit legii, gi dac# nu are prevederi bugetare §i surse de finanfare™;

- art.19 alin.(1) lit.a) “bugetele locale §i celelalte bugete previizute la art.1 alin.(2) se aprobi de
cétre consiliile locale ale comunelor, oragelor, municipiilor, sectoarelor, judetelor dups caz” iar lit.b)
precizeazii: “bugetele institutiitor publice, se aprob# de ciitre consiliile locale ale comunelor oraselor
municipiilor, judetelor in functie de subordonarea acestora”.

Agentia de Management al Destinafiei Bihor este o asociatie infiintats in baza Ordonantei
nr.26/2000 cu privire la asociatii gi fundatii, iar Consiliul Judetean Bihor are calitatea de membru -
calitate in baza clreia aprobd anual in buget o cotizatie, sursi de venit pentru derularea
activitiitilor/programelor/actiunilor Asociatiei.

Preciziim c# proiectul de hotéirdre respectd prevederile art.IV al O.U.G. nr.56/2025 pentru
modificarea §i completarea O.U.G. nr.60/2022 privind stabilirea cadrului institufional §i financiar de
implementare §i gestionarea fondurilor alocate Roméniei prin Fondul pentru modernizare, precum i
pentru modificarea §i completarea unor acte normative §i pentru stabilirea unor misuri bugetare:
“Articolul XVII din O.U.G. nr.52/2025 pentru modificarea §i completarea unor acte normative, pentru
stabilirea unor mésuri privind implementarea programelor nafionale din domeniul lucririlor publice,




precum §i pentru stabilirea unor mésuri bugetare se modificé §i va avea urmitorul cuprins: “(1) In anul
2025, incepind cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti, ordonatorii de credite ai
autoritétilor si institufiilor publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modific#rile 5i completirile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pet. 39
din Leuea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile i completirile ulterioare, nu pot
incheia angajamente legale pentru categoriile de cheltuieli previizute la urmétoarele articole de cheltuieli
bugetare:
a) ,.Bunuri si servicii“ pentru alineatul ,,Furnituri de birou®;
b) reparatii curente;
c) bunuri de natura obiectelor de inventar;
d) cirti, publicatii si materiale documentare;
e) consultanti §i expertizi;
f) pregiitire profesionali,
&) studii §i cercethiri;
h) alte cheltuieli, cu exceptia alineatelor ,,Chirii“, ,,Prime de asigurare nonviati“ §i ,,Executarea silitd a
creanelor bugetare®, “Alte cheltuieli cu bunuri gi servicii” pentru actiunile privind organizarea
constatirii §i constatarea infractiunilor flagrante §i pentru publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei;
j) asociatii i fundatii, cu exceptia angajamentelor ce vizeazi domeniile ,,S&n#tate®, ,,Asistentsi sociald“ si
finanfarea structurilor asociative ale autoritifilor administratiei publice locale previizute la art. 86 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile §i
completiirile ulterioare, §i ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard previizute la art. 10 din Legea
serviciilor comunitare de utilitsti publice nr. 51/2006, republicati, cu modificdrile si completirile
ulterioare.”
Pentru implementarea proiectului, Judeful Bihor va proceda efectiv la urmifoarele:
- va achita cotizafia suplimentard de membru in cadrul Agenfiei de management al

destinatiei Bihorde Bihor, in limita bugetului previzionat stabilit pentru Program in sumé de péni la
3.000,00 mii lei anual, in conformitate cu planul  de actiuni §i activitéti, anexat prezentului protocol.

- cotizafia suplimentard se va achita trimestrial, in trange egale, conditionat de achizifionarea
si semnarea de ciitre Agentia de Management al Destinaiei Bihor a contractului/contractelor necesare in
vederea atingerii obiectivelor propuse.

- va colabora cu Agentia de Management al Destinatiei Bihor prin intermediul serviciilor
sale de specialitate §i prin intermediul institufiilor/intreprinderilor publice subordonate, dupé caz, pentru
buna implementare a Programului.

- in cazul in care din rapoartele trimestriale rezulté faptul c& nu a fost cheltuité sau angajaté
minim 50% din cotizatia suplimentarsi aferentd trimestrului anterior, UAT Judetul Bihor - Consiliul
Judefean Bihor va stopa achitarea urmétoarelor transe din cotizajia suplimentarsi, pdn# la cheltuirea a
minim 50% din sumele virate cu acest titlu;

- UAT Judetul Bihor - Consiliul Judetean Bihor va proceda la regularizarea sumelor
achitate cu titlul de cotizatie suplimenatri la sférgitul fiechrui an, in strictd corelare cu rezultatele
raportului de audit realizat de céitre un auditor independent contractat de ciitre AMD si avizat in prealabil
de ambii parteneri finantatori.

- Judeul Bihor va transmite anual Municipiului Oradea suma care va trebui cuprinsé in
Proiectul de buget al Municipiului Oradea.

domeniului ajutoarelor de stat, impactul asupra sarcinilor administrative, impactul asupra mediului):

—

Secfiunea a 3-a — Efecte preconizate ale aplicdrii actului administrativ { impactul financiar asupra '
bugetului judetului pe termen scurt (pe anul curent)/lung, impactul asupra mediului concurential gi

Cheltuielile necesare implementérii Programului vor fi susfinute in perioada 2026-2028 din |
fonduri de la bugetul Judejului Bihor, respectiv fonduri de la bugetul Municipiului Oradea.

Sectiunea a 4-a — Conclu:ii/propuneri: _
Analizand proiectul de hotiirére si in urma documentirii efectuate, opinfim ¢ proiect de hotéirére
privind aprobarea aprobarea protocolului de colaborare intre Judeful Bihor, Municipiu! Oradea §i
Agentia de Management al Destinafiei Bihor pentru implementarea Programului “Promovarea
Destinaliei Bihor” pe plan international 2026 — 2028, indeplineste conditiile lezale pentru a fi suspus




Data

“dezbaterii §i aprobarii plenului Consiliului Judetean Bihor, ulterior aviziirii comisiilor de specialitate |

| nominalizate in conditiile art.136 alin.(40 din O.U.G. 0r.57/2019 privind codul administrative.
Prenume gi nume

Semndtura

Vicepresedinte,

Avizat de legalitate: consilier juridic
|

| Horea Florian Abrudan

29.10.2025

" Avizat:director executiv

Mariana Laura Vant

29.10.2025

20.10.2025 |

Avizat:director executiv adjunct

| Gabriela Marina Plugar

29.10.2025
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ROMANIA

JUDETUL BIHOR
CONSILIUL JUDETEAN
Compartimentul Juridic
Nr. 27722 din 29.10.2025

RAPORT DE SPECIALITATE

Titlul proiectului | Proiect de hotiirire privind aprobarea protocolului de colaborare fntre Judegul |
de hotiirire Bihor, Municipiul Oradea i Agentia de Management al Destinatiei Bihor pentru
implementarea Programului "Promovarea turistici a Judefului Bihor pe piete

‘ internafionale relevante - 2026 — 2028,

Compartiment | Compartiment Juridic
de resort:
Sectiunea 1 — Documentare si analizi:

Avind in vedere: |

- proiectul de hotéiréire nr. 27696 din 29.10.2025 initiat de Presedintele Consiliului Judetean Bihor, cu ‘
referatul de aprobare nr.27696 din 29.10.2025 al acestuia §i in considerarea celor refinute in raportul

de specialitate nr. 27707 din 29.10.2025 al Directiei Economice. _
Secfiunea a 2-a - Fundamentare tehnicii, respectiv cerintele de naturi juridicil, posibilitiiti de realizare

in conditii de utilitate, legalitate, regularitate, eficienti, eficacitate si economicitate: ‘

in conformitate cu competentele specifice, am procedat la verificarea legislatiei primare si secundare in
aplicarea céreia este elaborat proiectul, corespondenta cu normele de competentsi incidente activitdfii
autoritifii deliberative §i respectarea normelor de tehnic# legislativii, sens in care s-a intocmit prezentul |
raport, prin care precizim urmitoarele:

Din continutul inscrisurilor care insofesc proiectul de hotiirére reiese ci, in adoptarea actului administrativ

sunt incidente prevederile art. 173 alin. (1) lit. b) §i d), e) §i f), coroborat cu alin. (3) lit. d), alin. (5) lit. n) §i
alin. (7} lit. &) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completiirile ulterioare.
Obiectul de reglementare al actului administrativ analizat il constituie colaborarea si finanfarea de citre
Consiliul Judetean in parteneriat cu persoane juridice roméne, a unor activititi ce au ca scop promovarea
turisticd a judefului Bihor,

In ceea ce priveste normele de competents incidente activitifii autoritsfii, aréitdm c¥ potrivit prevederilor
art.173 alin.(1) lit..,”, autoritatea publici judefeani exercith atributii privind cooperarea interinstituionals,
sens in care, potrivit alin.(7) lit.,,a” al aceluiagi text de lege, consiliul judetean hotardste, in conditiile legii,
cooperarea sau asocierea cu persoane juridice roméne ori stritine, inclusiv cu parteneri din societatea civils,
in vederea finant#irii i realizirii in comun a unor actiuni, lucriiri, servicii sau proiecte de interes public
judetean.

Totodaté printre atribufiile sale, Consiliul Judefean, conform Ordonantei de Urgents a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile §i completéirile ulterioare, art. 173, alin. 5, lit. n),
asigurd, potrivit competentelor sale §i in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice
de interes judefean privind turismul §i dezvoltarea sustenabila a acestui domeniu.

In virtutea competentelor conferite de textele de lege, mai sus invocate, prin Nota de fundamentare nr. 1102
din 20.10.2025, a Agentiei de Management al Destinatiei Bihor, inregistrati la Consiliul J udetean Bihor sub
nr.27071 din 20.10.2025, se justifich necesitatea §i oportunitatea implementiirii Programului *Promovares
turistici a Judefului Bihor pe piefe internafionale relevante - 2026 — 2028”, care are ca Scop cregterea
vizibilitsfii judefului Bihor pe pietele internaionale si se soliciti sprijinul implementarea lui.

Avénd in vedere rezolufia Presedintelui Consiliului Judetean Bihor, de pe Nota de fundamentare, s-a
procedat la elaborarea proiectului de hotirdre.




Ordonanta nr.26/2000 cu privire la asociaii §i fundatii, in bazi careia s-a infiintat Agentia de Management
al Destinatiei Bikor asigur¥i astfel cum releva art.2 lit. ¢) §i lit.d) cadrul legal pentru:

- ) parteneriatul dintre autorititile publice §i persoanele juridice de drept privat fiirit scop patrimonial;

- d) facilitarea accesului asociatiilor §i fundatiilor la resurse private si publice.

In concordanti cu atributiile Consiliului Judetean Bihor din domeniul turismului se doreste implementarea
programului, “Promovarea turistici a Judefului Bihor pe piete internationale relevante, 2026 — 2028”, cu un
mare potential de atragere de cilatori la Bihor.

Prin Strategia integratii de dezvoltare durabils a judefului Bihor 2021-2027, aprobatd prin HCJ nr 71 din data
de 31 Martie 2022, Consiliul Judefean Bihor i§i asum3 §i se obligh si intreprindd demersuri in vederea atingerii
obiectivului strategic nr. 4. Dezvoltarea turismului sustenabil ce are previzut, printre directiile de actiune, la
subcapitolul 4.1 Sprijinirea campaniilor de promovare a obiectivelor §i atractiilor turistice din jude.

Programul de promovare turisticd a judefului Bihor propus, se incadreazi in planificarea strategics a judetului
Bihor.

Obiectivele Programului sunt urmitoarele:

. cregterea fluxului de turigti in judeful Bihor, prin campanii de promovare a destinatiei pe noi piete
internationale;

. reducerea sezonalithifii puternice prin punerea in valoare a ofertei turistice culturale, balneare si
montane, in toate cele patru anotimpuri;

. realizarea unui turism durabil in destinatia turistici Bihor, prin crearea unei politici de promovare
puternice.

° cregterea veniturilor realizate din turism, prin atragerea unor segmente de turigti de pe piete cu putere
economicé mare.

In considerarea celor de mai sus, prin adresa nr. 273 72/23.10.2025, Consiliul Judefean Bihor propune

Primériei Municipiului Oradea inchejerea unui Protocol de colaborare privind implementarea Programului
“Promovarea turistica a Judefului Bihor pe piefe internationale relevante - 2026 — 2028,
Primiria Municipiului Oradea si-a exprimat acordul pentru sustinerea acestui Program, avénd in vedere
vedere ponderea populatiei din municipiul Oradea, raportati la populatia judefului Bihor, concentrarea de obiective,
servicii i fhoxuri turistice, conectivitatea pe care o asiguri in cadrul destinatiei Bihor i finfind cont de faptul ¢ municipiul
Oradea are, de asemenea, aprobatii prin HCL nr. 72, din data de 27 Ianuarie 2022 Strategia Integratii de Dezvoltare
Urbani a Municipiului Oradea §i a Zonei Metropolitane Oradea pentru perioada 2021 - 2027, 1n care gi-a asumat
Prioritatea strategics 5 Dezvoltarea i promovarea turismului in municipiul Oradea i in Zona Metropolitans Oradea.
Este de precizat c& proiectul de hotiirfre respectd prevederile art. XVII(1) al Ordonangei de Urgenta nr.52
din 2025, cu modificérile §i completirile ulterioare, potrivit ciruia;

“in anul 2025, incepind cu data intriirii in vigoare a prezentei ordonante de urgenti, ordonatorii de credite
ai autoritéilor §i institutiilor publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificérile §i completiirile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legeanr.
273/2006 privind finanfele publice locale, cu modificirile si completirile ultericare, nu pot incheia
angajamente legale pentru categoriile de cheltuieli previizute la urmétoarele articole de cheltuieli bugetare:
a) «Bunuri §i servicii» pentru alineatul «Fumituri de birou»;

b) reparatii curente;

¢) bunuri de natura obiectelor de inventar;
d) céirti, publicatii §i materiale documentare;
¢) consultants si expertiza;

f) pregtire profesional;

g) studii §i cercet#iri;




| comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicats, cu modificérile si completirile ulterioare”, intrucét
acest protocol isi va incepe aplicabilitatea dupi epuizarea efectelor juridice a normei legale.
La elaborarea proiectului de hotiirire au fost avute in vedere prevederile art.81-82 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnici legislativa pentru claborarea actelor normative, cu modificarile §i completirile
ulterioare.
Cerinte care reclamii oportunitatea actului administrativ:
- cregterea fluxului de turigti in judetul Bihor, prin campanii de promovare a destinafiei pe noi piete-
internationale;
- reducerea sezonalitiitii puternice prin punerea in valoare a ofertei turistice culturale, balneare i montane,
in toate cele patru anotimpuri;
- realizarea unui turism durabil in destinatia turistic Bihor, prin crearea unei politici de promovare puternice.
- cregterea veniturilor realizate din turism, prin atragerea unor segmente de turisti de pe piete cu putere
| economic# mare.
| Sectiunea a 4-a - Concluzii/propumeri: 4 ]
In urma analiz&rii proiectului de hotiirére 5i a documentirii efectuate, opinim cé proiectul dehotéirére privind
aprobarea protocolului de colaborare intre Judetul Bihor, Municipiul Oradea §i Agentia de Management al
Destinatiei Bihor pentru implementarea Programului *Promovarea turistici a Judefului Bihor pe piete
internationale relevante - 2026 — 2028~, indeplinegte conditiile legale pentru a fi supus dezbaterii §i aprobérii |
plenului Consiliului Judetean Bihor, ulterior avizirii de ciitre comisiile de specialitate nominalizate in
conditiile art.136 alin.(4) din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ

necesar - pentru imbuniitiitirea accesului in destinatie §i dezvoltarea experientei de vizitare;

opertun - pentru potentialul de crestere economicl, rezultd oportunitatea implementarii
proiectului/programului: , Promovarea turistics a judetului Bihor pe pieje internajionale relevante 2026-2028”
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| Anexe

NOTA DE FUNDAMENTARE
privind necesitatea §i oportunitatea implementirii unui program de ,,Promovare turistici a
judetului Bihor pe piete internationale relevante 2026-2028”.

Turismul este o sursd de dezvoltare economicé a unui teritoriu i, totodats, un factor de
proiectare a identititii acestuia la nivel international. Turismul oferd posibilitatea credrii si
dezvoltirii unui cadru favorabil pentru valorificarea creativd a resurselor teritoriului, stimuleazi
inifiative antreprenoriale, crearea de locuri de munci si permite schimburi culturale i economice
valoroase pentru viitorul durabil al comunitétilor locale. Sectorul turismului a inregistrat o revenire
sustinutd inclusiv in anii post pandemici, dovedind rezilienfa acestui domeniu si importanta
célatoriilor pentru starea de bine a populatiei la nivel global.

Judetul Bihor a cunoscut in ultimii ani o crestere economicd semnificativi, fiind un
important centru cultural si economic. Resedinta judetului, municipiul Oradea, s-a remarcat in
ultimul deceniu drept unul dintre oragele cu cea mai acceleratd transformare urbani din tari,
devenind un pol de crestere regional. Economia judetului Bihor este robustd si diversificat3,
oferind o bazi solida pentru dezvoltarea turismului. Astfel, la finalul anului 2023 PIB-ul inregistrat
in judetul Bihor era de 36,3 miliarde lei, situdndu-l pe locul 11 la nivel national.

Investitiile realizate in ultimii ani in judetul Bihor pun accentul pe inovatie si
sustenabilitate, oferindu-i un avantaj competitiv, cu implicatii directe in turism. Astfel, judetul a
atras investitii semnificative in energie verde, in special valorificarea resurselor geotermale
(Oradea, Stei, Beius). Proiectele derulate (multe finantate din fonduri UE) au consolidat pozitia
Bihorului ca lider regional in energie regenerabild. Folosirea energiei geotermale reduce costurile
si emisiile pentru inc#lzirea bazinelor si clidirilor balneare, permitdnd extinderea sezonului si
promovarea statiunilor ca destinatii eco-friendly. De asemenea, investitiile in mediu (ex. eficienta
energeticd a clédirilor istorice restaurate din Oradea) sporesc atractivitatea vizuald si confortul
orasului pentru turigti.

Contextul economic gi geografic pozitioneazi Bihorul favorabil: un judet deschis spre
Vest, cu economie in crestere §i orientati spre inovare, ceea ce creeazd un mediu propice
investitiilor In turism (hoteluri noi, infrastructuri pentru agrement etc.) si ofera turistilor un amestec
atractiv de oras modern, statiuni balneare si naturé bine conservata.



Totodats, judetul Bihor, prin diversitatea si complexitatea obiectivelor turistice, prin
serviciile turistice oferite, reprezinti unul dintre principalii poli de atractie turistica la nivel
national (locul 5 la numdrul de turisti sositi, in anul 2024). Bihorul detine un potential turistic
extraordinar, fundamentat pe o combinatie rard de resurse naturale si antropice de inaltd valoare.
Oferta turisticd a judetului Bihor se structureazi pe trei piloni principali, care functioneaza atat
independent, cit si sinergic, crednd o destinatie completd si complexd: un centru urban de
anvergura europeand, un pol balnear de traditie si un sanctuar natural montan. Aceasta triadd —
cultural-urban, balnear-wellness si montan-aventurd constituie avantajul competitiv fundamental
al judetului Bihor, permitdndu-i sé rispunda unei game largi de motivatii de calatorie.

Judetul Bihor si municipiul Oradea sunt destinatii ideale pentru turistii care doresc sa se
relaxeze, sd descopere spiritul locului, si triiascd experiente bazate pe autenticitatea peisajelor si
gastronomia locald, sd se bucure de peisaje si naturd, sau sd incerce excursii in satele pitoresti
bucurandu-se de traditii, obiceiuri si mestesuguri.

La nivel national, judetul Bihor se afla pe locul 5 privind numdrul de turisti sosifi in anul
2024. Cu toate cd numdrul turistilor sositi in Bihor, atdt roméni, cét si strdini este in crestere,
depésind anul de referintd 2019, aceastd evolutie nu se traduce proportional in innoptéri. Numarul
total de innoptéri inregistrat in anul 2024 la nivel de judet este incd sub nivelul anului de referinta
2019. Cel mai neperformant indicator este insad scaderea constantd a duratei medii de sedere la
nivel de judet, de la 2,86 nopti in anul 2019, la doar 2,55 nopti in 2024. Raportat la anul 2015,
cand durata medie de sedere inregistra 3,3 nopti, acest indicator a scézut drastic.

Un alt indicator al circulatiei turistice este gradul de ocupare a capacitdtii de cazare
(CUC). Valorile acestuia pentru anul 2024 in destinatia turisticd Bihor ne indica un grad de ocupare
de 33.38%, mult sub nivelul anului 2019 (tabelul 1).

Tabelul 1. Variatia unor indicatori ai cererii turistice (sosiri, innoptéri, sejur mediu si grad de
ocupare), in unititile de cazare in functiune din destinatia turisticd Bihor, intre anii 2019 — 2024
(Sursa datelor: TEMPO Online, Institutul National de Statisticd).

Anul Sosiri | Innoptiri | Sejur mediu| Capacitate in functiune | Grad ocupare (CUC)
2019 540675 | 1547915 2.86 3503220 44.19
2020 264726 | 729449 2.76 2396940 30.43
2021 441913 | 1197555 2.71 3510530 34.11
2022 564945 | 1484115 2.63 4028228 36.84
2023 584249 | 1499881 2.57 4183037 35.86
2024 606831 | 1547886 2.55 4636587 33.38

Conform datelor analizate, provenite de la Centrul National de Informare Turistica Bihor,
Asociatia de Promovare a Turismului din Oradea si Regiune, Centrul pentru Arii Protejate si
Dezvoltare Durabild, precum si datele oferite de Institutul National de Statistic3, se remarcé faptul
ca lunile de vard, iulie si august, inregistreaza cele mai mari fluxuri turistice. Activitatea turistica
este mult redusd in lunile de toamnd-iarna-primavara, fapt ce indicd necesitatea intensificarii
promovirii, in special pe pietele externe relevante, astfel incat aceste actiuni sd reducd
sezonalitatea si s ducd la cresterea competivitatii sectorului turistic.



O analizi succintd a contextului economic §i turistic din judetul Bihor relevd urmatoarele

aspecte:

Succesul macroeconomic si investitiile in infrastructura majora a judetului Bihor nu se
transpun automat in succes turistic. Valorile indicatorilor de performantd turisticd
demonstreazd necesitatea promovdrii destinatiei turistice Bihor pe piete relevante.
Investitiile realizate in infrastructura de acces (autostrada A3, Aeroportul International
Oradea cu un trafic de peste 169.000 de pasageri in 2024), infrastructura culturali si de
agrement, la care se adaugi o retea de afaceri orientate spre oferirea de servicii de calitate,
toate acestea contribuie la o capacitate sporitd de a atrage bazine noi de turisti din piete
relevante.
Resursele turistice culturale si naturale, reteaua de profesionisti experimentati alituri de
infrastructura de vizitare si de servicii sustin un produs turistic complex, diversificat, cu
un potential mare de a satisface motivatii de caldtorie variate.
Valoarea turisticd incontestabild a judetului Bihor este continuu sustinuti prin
programe strategice, precum: Strategia de dezvoltare durabild a judetului Bihor 2021 —
2027, Strategia Integratdi de Dezvoltare Urband pentru Municipiul Oradea si Zona
Metropolitand Oradea 2021 — 2027, Strategia culturald a judetului Bihor pentru perioada
2021-2027, Agendele culturale ale municipiului Oradea (APTOR) si a institutiilor
subordonate Consiliului Judetean Bihor, calendarele de activititi ale cluburilor sportive si
activitdtile culturale ale comunitatii.

Toate aceste eforturi continue pentru imbunétitirea accesului in destinatie si dezvoltarea

experientei de vizitare au nevoie de un program dedicat de promovare turisticd a judetului Bihor.

Prin identitatea destintiei §i a experientelor oferite, la care se adaugd potentialul de

crestere economicd, rezultd oportunitatea implementirii proiectului/programului: ,,Promovarea
turisticd a judetului Bihor pe piete internationale relevante 2026-2028”.

Proiectul are ca obiective:

cresterea fluxului de turisti in judetul Bihor, prin campanii de promovare a destinatiei pe
noi piete internationale;

reducerea sezonalitétii puternice prin punerea in valoare a ofertei turistice culturale,
balneare si montane, in toate cele patru anotimpuri;

realizarea unui turism durabil in destinatia turisticd Bihor, prin crearea unei politici de
promovare puternice.

Cresterea veniturilor realizate din turism, prin atragerea unor segmente de turisti de pe piete
cu putere economicé mare.

Prin implementarea unui program de promovare turisticd, judetul Bihor poate obtine un

impact multiplu:

Consolidarea fluxurilor generate de diaspora — prin transformarea vizitelor familiale
recurente 1n sejururi mai lungi i mai variate, care si includa turism cultural, rural, balnear
si montan.

Atragerea unor turisti cu apetit crescut pentru experiente culturale, wellness si natura,
care pot gési in Bihor o alternativa competitiva fatd de alte destinatii din Europa.




o Cresterea vizibilititii ca destinatie investitionald — prin valorificarea pozitiondrii
judetului Bihor ca hub industrial si logistic in plind dezvoltare, inclusiv prin infrastructura
parcurile industriale moderne, atractive pentru mediul de afaceri.

o Stimularea colaboririlor academice si de cercetare — prin promovarea programelor
educationale universitare, recunoscute international.

fn acest fel, proiectul de promovare depaseste obiectivul strict turistic si se transforma
intr-un instrument integrat de dezvoltare regionald, care poate transforma judetul Bihor intr-un pol
de interes european si chiar de atractivitate internationald, cu o economie dinamica.

Proiectul de promovare are ca scop cresterea veniturilor realizate din turism prin atragerea unor
segmente de turisti internationali dispusi sé-si petreacd un sejur cat mai lung si si cheltuie in
destinatie.

Pentru realizarea unui program de promovare turistica a judetului Bihor si avand in vedere
complexitatea unui asemenea demers, este necesard contractarea de servicii specializate de
marketing pentru elaborarea si implementarea planului de promovare adaptat pietelor optime, cu
identificarea si utilizarea mixului optim de activitati de marketing.

In acest sens, contractarea serviciilor se va face prin procedura publicd de achizitie, in
baza unui/unor caiete de sarcini elaborat de Asociatia Agentia de Management al Destinatiei Bihor.
In scopul implementirii obiectivelor, este necesar a prevedea si implicit a bugeta corespunzitor
urmitoarele tipuri de actiuni necesare pentru a creste notorietatea destinatiei si a genera fluxuri de
turisti.

Plan de actiuni §i activititi 2025-2028
In scopul atingerii obiectivelor propuse, Asociatia Agentia de Management al Destinatiei Bihor va
implementa urmétorul plan de actiuni:
1. Pregitirea documentatiilor si derularea achizitiilor publice pentru contractarea de servicii
specializate de marketing pentru campania de promovare turisitca a judetului Bihor.
2. Derularea programului/campaniei de promovare turisticd a judetului Bihor prin intermediul
serviciilor de marketing contractate, prin actiuni precum:
- Campanii de continut pe retele de socializare
- Campanii Ads si retargetare
- Alte actiuni de comunicare relevante pentru fiecare piata tinta.
3. Achizitia de servicii de audit financiar.
4. Raportarea trimestriald a progresului activitatilor de marketing si a modului de utilizare a
resurselor financiare.
5. Raport anual narativ si financiar pentru elaborarea si implementarea planului de promovare
turistica adaptat pietei/pietelor tinta.

Pentru actiunile de promovare turistici a judetului Bihor pe piete relevante, bugetul
necesar estimat este de 6.000.000 lei/an.

Avand 1n vedere Strategia integrata de dezvoltare durabild a judetului Bihor 2021-2027,
asumati de CJ Bihor si aprobata prin HCJ nr 71 din data de 31 Martie 2022, prin care se obliga
la demersuri in vederea atingerii obiectivului strategic nr. 4. Dezvoltarea turismului sustenabil ce
are prevazut, printre directiile de actiune, la subcapitolul 4.1 Sprijinirea campaniilor de promovare
a obiectivelor si atractiilor turistice din judef, programul de promovare turisticd a judetului Bihor
propus de noi se incadreazi 1n planificarea strategica a judetului Bihor.



Totodats, avind in vedere ponderea populatiei din municipiul Oradea, raportati la
populatia judetului Bihor, concentrarea de obiective, servicii si fluxuri turistice, conectivitatea pe
care o asigurd in cadrul destinatiei Bihor si tindnd cont de faptul ci municipiul Oradea are, de
asemenea, aprobati prin HCL nr. 72, din data de 27 lanuarie 2022 Strategia Integratd de
Dezvoltare Urband a Municipiului Oradea §i a Zonei Metropolitane Oradea pentru perioada 2021
— 2027, in care si-a asumat Prioritatea strategicd 5 Dezvoltarea §i promovarea turismului in
municipiul Oradea si in Zona Metropolitand Oradea, considerdm oportun un demers comun, cu
Priméria Municipiului Oradea, pentru sprijinirea programului de promovare turistica propus.

In acest sens, tinind cont §i de hotirdrea Adundrii Generale a Asociatiei Agentia de
Management al Destinatiei Bihor, nr. 77 din data de 15.10.2025, solicitim sprijinul Consiliului
Judetean Bihor, in calitate de membru fondator al asociatiei (AMD Bihor), pentru realizarea acestui
program.

Asociatia Agentia de Management al Destinatiei Bihor,
Presedinte,
Horea Abrudan
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