








Art. 2. 

În cuprinsul prezentului Acord, termenii de mai jos au 

a) Acord de parteneriat-prezentul act, întocmit în baza prevederilor art. 129 alin. (2) lit. e) 
alin. (9) lit. a), respectiv ale art. 173 alin. (1) lit. e) alin. (7) lit. a) c) din O. U.G. nr. 57/2019 
privind Codul administrativ; 

b) Zi - zi iar anul 365 de zile, în afara cazului în care se prevede 
expres sunt zile 

c) Proiect - ansamblul de în vederea cu 
punerii în a Parcului de Specializare precum în vederea 

titlului de lege; 

d) Proiect individual - ansamblul aferente amplasamentului la art. 4, 

respectiv Parcul de Specializare care face obiectul unei de proiect, al 
unui studiu de fezabilitate, al unei cereri de al unui buget propriu; 

e) Amplasament - de teren la art. 4, la de partenerul pe 
raza se parcul; 

t) de proiect - documentul elaborat de Liderul de parteneriat, care obiectivele, 
indicatorii, componentele de valoarea sursele de ale unui proiect 
individual, cu scopul de a fi depus în apelul de a partenerilor de AMPRNV 2021-
2027 pentru fondurilor nerambursabile necesare întocmirii tehnico­
economice aferente obiectivului de propus spre în perioada de 
2028- 2034; 

g) Contract de - contractul încheiat cu autoritatea de management/organismul 
intermediar competent, în urma cererii de 

h) Cheltuieli eligibile - cheltuielile care pot fi decontate din în 
ghidului solicitantului ale contractului de 

i) Cheltuieli neeligibile - cheltuielile care nu pot fi decontate din 
indiferent de inclusiv cele devenite neeligibile pe parcursul 

j) proprie - partea din valoarea unui proiect individual care se din 
bugetele partenerilor, în cotele la art. 9; 

k) Echipa de monitorizare implementare - persoanele nominalizate de fiecare partener, cu 
de a prezentului Acord. 



Art. 3. Obiectul Acordului de parteneriat 

3.1. Obiectul prezentului Acord îl constituie asigurarea conlucrării dintre părţi în vederea 
înfiinţării pe raza administrativ-teritorială a judeţului Bihor a unui nou parc de specializare 
inteligentă, situat pe raza comunei Mădăras, în scopul dezvoltării economico-sociale a unităţii 
administrativ-teritoriale partenere şi a judeţului Bihor. 

3.2. În vederea îndeplinirii scopului stabilit, colaborarea dintre părţi vizează: 

a) alocarea, de către părţi, a resurselor financiare necesare acoperirii contribuţiei proprii, 
precum şi a cheltuielilor neeligibile, în cotele prevăzute la art. 9; 

b) obţinerea, pentru amplasament, a titlului de parc de specializare inteligentă, în condiţiile 
legii; 

c) administrarea şi exploatarea ulterioară a parcului, în condiţiile art. 10; 

d) furnizarea cu celeritate a informaţiilor şi înscrisurilor necesare, precum şi emiterea cu 
celeritate a avizelor şi acordurilor aflate în competenţa fiecărei părţi; 

e) desemnarea reprezentanţilor părţilor în comisia de recepţie la terminarea lucrărilor şi în 
comisia de recepţie finală; 

t) sprijinirea demersurilor privind racordarea amplasamentului la reţelele de utilităţi şi 

asigurarea accesului rutier. 

3.3. Prezentul Acord are natura unui acord-cadru de cooperare. Angajarea efectivă a fondurilor 
se realizează exclusiv prin hotărârile de aprobare a indicatorilor tehnico-economici ş1 prm 
hotărârile bugetare adoptate de fiecare partener, potrivit competenţelor proprii. 

Art. 4. Amplasament 

4.1. Amplasamentul aferent Parcului de Specializare Inteligentă Mădăras 

Teren situat în localitatea Mădăras, comuna Mădăras, judeţul Bihor, înscris în Cartea Funciară 
nr. 60603 Mădăras, nr. cadastral 60603. 

Amplasamentul beneficiază de acces din drumul naţional DN 79. 

Art. 5. Principiile de bună practică ale colaborării 

5.1. Părţile contribuie la realizarea obiectului Acordului şi îşi asumă rolul stabilit prin acesta. 

5.2. Părţile se consultă în mod regulat şi se informează reciproc asupra tuturor aspectelor privind 
evoluţia Proiectului. 



5.3. Părţile implementează activităţile cu respectarea dispoziţiilor legale şi a celor mai înalte 
standarde profesionale şi de etică. 

5.4. Părţile respectă regulile privind conflictul de interese şi regimul incompatibilităţilor, iar în 
cazul apariţiei unei asemenea situaţii dispun măsurile necesare pentru stingerea acesteia şi 

evitarea producerii unei situaţii similare în viitor. 

5.5. Părţile respectă legislaţia privind ajutorul de stat aplicabilă infrastructurilor de afaceri şi 

facilităţilor acordate rezidenţilor parcului. 

Art. 6. Situaţia juridică a colaborării 

Prezenta colaborare nu are personalitate juridică şi nu constituie faţă de terţi o persoană distinctă 
de persoana partenerilor. 

Art. 7. Durata Acordului 

7~1. Prezentul Acord intră în vigoare la data semnării sale de către ambele părţi. 

7.2. Acordul produce efecte până la realizarea integrală a obiectului său, respectiv până la 
recepţia finală a lucrărilor aferente parcului, obţinerea titlului prevăzut de lege şi îndeplinirea 
integrală a tuturor obligaţiilor asumate de părţi, inclusiv a celor privind menţinerea destinaţiei 
investiţiei pe perioada de durabilitate stabilită prin contractele de finanţare. 

Art. 8. Roluri şi responsabilităţi în implementarea Acordului 

8.1. în scopul realizării obiectului Acordului, părţile urmează a derula şi finanţa 
activităţi le/subactivităţile descrise mai jos. 

8.2. U.A.T. COMUNA MĂDĂRAS, prin Consiliul Local al Comunei Mădăras - Partener 
1 şi Lider de parteneriat 

Nr. Descrierea activităţii/subactivităţii 
Termen estimativ de 
realizare 

1 Elaborează fişa de proiect cuprinzând obiectivele, componentele de 90 de zile de la 
investiţie, indicatorii, valoarea estimată şi sursele de finanţare. semnarea Acordului 

2 Elaborează, avizează şi aprobă în consiliul local Planul Urbanistic Etapizat, anterior 
Zonal şi regulamentul local de urbanism aferente zonei parcului. 

3 Contractează şi asigură elaborarea documentaţiilor tehnico­
economice aferente proiectului (studiu de fezabilitate, studii de 
teren - topografice, geotehnice, hidrologice, expertize, 
documentaţii pentru avize şi acorduri, proiect tehnic şi OTAC). 

autorizării lucrărilor 

Etapizat, în funcţie de 
calendarul apelurilor 
de finanţare 



Nr. Descrierea activităţii/subactivităţii 

4 Elaborează şi depune cererea de finanţare pentru proiect, în cazul 
selectării fişei de proiect, în cadrul programelor de finanţare 

Termen estimativ de 
realizare 

În termenele stabilite 
prin ghidul 

nerambursabilă disponibile, şi asigură corespondenţa cu autoritatea solicitantului 
de management/organismul intermediar. 

5 Asigură managementul proiectului, organizează şi derulează 

procedurile de achiziţie publică, contractează şi implementează 
execuţia lucrărilor. 

6 Asigură finanţarea cotei proprii de 50% din contribuţia proprie şi 
din cheltuielile neeligibile aferente proiectului, în condiţiile art. 9. 

7 Comunică Partenerului 2, anterior declanşării procedurilor de 

Pe tot parcursul 

realizării proiectului 

Pe tot parcursul 
realizării proiectului 

Cu cel puţin 30 de 
achiziţie publică, valoarea estimată a cotei de finanţare ce îi revine. zile înainte de 

declanşarea 

procedurilor 

8 Recepţionează lucrările. 

9 Întreprinde demersurile necesare pentru obţinerea titlului de parc 

de specializare inteligentă şi desemnează, în condiţiile legii, 
administratorul parcului. 

I O Aprobă în consiliul local acordarea de facilităţi fiscale pentru 
rezidenţii parcului, în condiţiile legii. 

11 Prezintă Partenerului 2, anual, un raport privind stadiul 

implementării proiectului, respectiv activitatea desfăşurată în parc. 

La finalizarea 
lucrărilor 

În termen de 12 luni 
de la recepţia la 
terminarea lucrărilor 

Anterior punerii în 
funcţiune a parcului 

Anual, pe toată 

durata Acordului 

8.3. JUDEŢUL BIHOR, prin Consiliul Judeţean Bihor - Partener 2 

Nr. Descrierea activităţii/subactivităţii 
Termen estimativ de 
realizare 

1 Asigură finanţarea cotei proprii de 50% din contribuţia proprie Pe tot parcursul 
şi din cheltuielile neeligibile aferente proiectului, în condiţiile realizării proiectului 
art. 9. 

2 Prevede în bugetul propriu sumele aferente cotei proprii de Anual, anterior 
finanţare, conform datelor comunicate de Liderul de parteneriat. declanşării procedurilor 

de achiziţie publică 

3 Virează Comunei Mădăras sumele aferente cotei proprii de Pe parcursul executării 
finanţare, în termen de 30 de zile lucrătoare de la solicitare, pe 
baza documentelor justificative. 

contractelor 



Nr. Descrierea activităţii/subactivităţii 

4 Acordă sprijin tehnic şi asistenţă de specialitate în pregătirea şi 

Termen estimativ de 
realizare 

Pe tot parcursul 
implementarea proiectului, în calitate de iniţiator şi coordonator realizării proiectului 
al reţelei judeţene de parcuri de specializare inteligentă. 

5 Fumizează cu celeritate informaţiile şi înscrisurile necesare şi 
asigură emiterea cu celeritate a avizelor şi acordurilor de 
competenţa sa. 

6 Îşi deleagă reprezentanţii în comisia de recepţie la terminarea 
lucrărilor şi în comisia de recepţie finală. 

7 Sprijină demersurile privind racordarea amplasamentului la 
reţelele de utilităţi şi accesul rutier. 

8.4. Obligaţii comune ale părţilor 

Pentru realizarea obiectului Acordului, părţile se obligă: 

Pe tot parcursul 
realizării proiectului 

La finalizarea lucrărilor 

Pe tot parcursul 
realizării proiectului 

a) să colaboreze şi să îndeplinească activităţile convenite cu respectarea prevederilor legale 
şi în limitele sferei proprii de competenţă, cu eficienţă, celeritate şi profesionalism; 

b) să se consulte în mod regulat şi să se informeze reciproc asupra tuturor aspectelor 
privitoare la activităţile care fac obiectul Acordului; 

c) să îşi comunice, în timp util, orice informaţii ori modificări ale unor circumstanţe care pot 
afecta buna desfăşurare a activităţilor stabilite; 

d) să pună la dispoziţia celeilalte părţi toate informaţiile şi înscrisurile necesare organizării 
şi desfăşurării activităţilor convenite; 

e) să respecte normele legale în materia conflictului de interese şi a regimului 
incompatibilităţilor şi să ia toate măsurile pentru remedierea, respectiv evitarea unor 
astfel de situaţii; 

f) să nominalizeze, în termen de 30 de zile de la semnarea Acordului, persoanele care fac 
parte din echipa de monitorizare şi implementare. 

Art. 9. Finanţarea proiectului. Contribuţia părţilor 

9.1. Pentru amplasamentul prevăzut la art. 4 se elaborează o fişă de proiect, un studiu de 
fezabilitate, o cerere de finanţare şi un buget propriu, evidenţa cheltuielilor fiind ţinută distinct. 



9.2. Valoarea totală a proiectului se compune din cheltuieli eligibile şi cheltuieli neeligibile, 
astfel cum acestea sunt stabilite prin ghidul solicitantului şi prin contractul de finanţare. 

9.3. Cheltuielile eligibile se acoperă din: 

a) finanţarea nerambursabilă acordată infrastructurii parcului, în cota aprobată prm 
contractul de finanţare, estimată la 40% din valoarea eligibilă; 

b) contribuţia proprie a partenerilor, reprezentând diferenţa până la acoperirea valorii 
proiectului, estimată la 60% din aceasta. 

9.4. Contribuţia proprie prevăzută la art. 9.3 lit. b) se suportă în cote egale, de 50% de către 
Judeţul Bihor şi 50% de către unitatea administrativ-teritorială pe raza căreia se 
realizează parcul, respectiv Comuna Mădăras, pentru realizarea documentaţiilor şi execuţiei 
lucrărilor aferente infrastructurii de drumuri şi utilităţi publice specifice Parcurilor de 
Specializare Inteligentă. 

9.5. Cheltuielile neeligibile, precum şi orice costuri suplimentare care nu pot fi decontate din 
finanţarea nerambursabilă - inclusiv, fără a se limita la acestea: ajustările de preţ, lucrările 
suplimentare rezultate din dispoziţii de şantier, cheltuielile determinate de modificarea legislaţiei, 
cheltuielile de racordare la utilităţi necuprinse în cererea de finanţare - se suportă în aceleaşi 
cote de 50% de către Judeţul Bihor şi 50% de către Comuna Mădăras, aferente lucrărilor 

prevăzute la art. 9.4. 

9.6. Fiecare partener prevede în bugetul propriu sumele aferente cotei proprii de finanţare, 
conform datelor comunicate de Liderul de parteneriat, anterior declanşării procedurilor de 
achiziţie publică a serviciilor de proiectare, respectiv a lucrărilor de execuţie. 

9.7. Toate cheltuielile efectuate în cadrul Proiectului se realizează exclusiv pe baza 
documentelor justificative prevăzute de legislaţia financiar-contabilă şi de contractul de finanţare 
(contracte, comenzi, situaţii de lucrări, procese-verbale de recepţie, facturi, ordine de plată), care 
se pun la dispoziţia celuilalt partener la cerere. 

9.8. Sumele virate şi neutilizate se regularizează între părţi în termen de 30 de zile de la recepţia 
finală a lucrărilor aferente proiectului. 

Art. 10. Regimul juridic al terenurilor şi al investiţiilor 

10.1. Comuna Mădăras va lua toate măsurile pentru ca terenul să fie liber de orice sarcini, 
dezmembrăminte ale dreptului de proprietate, ipoteci, măsuri asigurătorii sau proceduri de 
executare silită, fără nicio excepţie, inclusiv servituţi de orice fel, în conformitate cu art. 41 alin. 
(1) lit. d) din O.U.G. nr. 112/2022. Terenul nu va face obiectul unor litigii în curs de soluţionare 
la instanţele judecătoreşti cu privire la situaţia juridică, potrivit art. 41 alin. (1) lit. e) din aceeaşi 
ordonanţă de urgenţă, aceste condiţii aplicându-se şi infrastructurii existente pe teren. 



10.2. Administrarea şi gestionarea parcului se realizează prin societatea desemnată în 
condiţiile legii ca administrator al parcului, pe baza unui contract încheiat cu Comuna Mădăras, 
în calitate de Lider de parteneriat. Strategiile şi politicile de administrare se stabilesc după 
consultarea Judeţului Bihor, în calitate de iniţiator şi coordonator al reţelei judeţene de parcuri de 
specializare inteligentă. 

10.3. Părţile se obligă să menţină destinaţia terenului şi a investiţiilor realizate pe întreaga 
perioadă de durabilitate prevăzută în contractele de finanţare şi, ulterior, pe perioada de 
funcţionare a parcului. 

Art. 11. Drepturile şi obligaţiile partenerilor 

11.1. Partenerii au dreptul să solicite fumizarea oricăror informaţii şi documente legate de 
Acord, inclusiv în scopul îndeplinirii propriilor obligaţii. 

11.2. Partenerii au dreptul de a participa, prin reprezentanţii desemnaţi, la şedinţele echipei de 
monitorizare şi implementare şi la comisiile de recepţie. 

11.3. Obligaţiile partenerilor sunt cele prevăzute la art. 3, art. 8 şi art. 9 din prezentul 
Acord. 

Art. 12. Forţa majoră 

12.1. Prin forţă majoră se înţelege orice eveniment extern, imprevizibil, absolut invincibil şi 

inevitabil, intervenit după data semnării Acordului, care împiedică executarea în tot sau în parte a 
acestuia şi care exonerează de răspundere partea care o invocă. 

12.2. Pot constitui cauze de forţă majoră evenimente cum ar fi: calamităţile naturale (cutremure, 
inundaţii, alunecări de teren), războiul, revoluţia, embargoul, pandemia. 

12.3. Partea care invocă forţa majoră are obligaţia de a notifica cealaltă parte cu privire la cazul 
de forţă majoră, în termen de 5 zile de la data apariţiei, şi de a dovedi existenţa situaţiei de forţă 
majoră în baza unui document eliberat sau emis de către autoritatea competentă, în termen de cel 
mult 15 zile de la data comunicării acestuia. De asemenea, are obligaţia de a comunica data 
încetării situaţiei de forţă majoră, în termen de 5 zile. 

12.4. Părţile au obligaţia de a lua orice măsuri care le stau la dispoziţie în vederea limitării 
consecinţelor acţiunii de forţă majoră. 

12.5. Executarea Acordului va fi suspendată de la data apariţiei cazului de forţă majoră, pe 
perioada de acţiune a acesteia, fără a prejudicia drepturile ce se cuvin părţilor. 

12.6. În cazul În care forţa majoră şi/sau efectele acesteia obligă la suspendarea executării 
prezentului Acord pe o perioadă mai mare de 3 luni, părţile se vor întâlni într-un termen de cel 



mult 10 zile de la expirarea acestei perioade, pentru a conveni asupra modului de continuare, 

modificare sau încetare a Acordului. 

Art. 13. Legea aplicabilă 

13.1. Prezentul Acord este guvernat de legea română şi se interpretează în conformitate cu 
aceasta. 

13.2. Pe durata prezentului Acord, părţile vor avea dreptul să convma m scris asupra 
modificării anumitor clauze, prin act adiţional, ori de câte ori interesele lor cer acest lucru sau 
când apar circumstanţe care nu au putut fi prevăzute la momentul încheierii Acordului, cu 
respectarea legii aplicabile. 

Art. 14. Soluţionarea eventualelor divergenţe şi a litigiilor 

14.1. Părţile vor depune toate eforturile pentru a rezolva pe cale amiabilă, prin tratative directe 
şi negociere, orice neînţelegere sau divergenţă care se poate ivi între ele în cadrul sau în legătură 
cu îndeplinirea Acordului. 

14.2. Părţile se obligă să răspundă unei solicitări privind soluţionarea amiabilă a neînţelegerilor 
în termen de cel mult 1 O zile lucrătoare de la primirea unei astfel de solicitări. 

14.3. Dacă neînţelegerea nu se soluţionează în condiţiile art. 14.2, oricare dintre părţi are 
dreptul de a se adresa instanţelor de judecată competente din România. 

Art. 15. Comunicări 

15.1. Comunicările dintre părţi se realizează în scris, prin poştă, cu confirmare de primire, la 

adresele indicate la art. 1 ori, după caz, prin e-mail, sub rezerva confirmării în scris a primirii 
comunicării. 

15.2. Părţile se obligă să îşi comunice reciproc, de îndată, orice modificare a datelor de contact 
menţionate la art. 1. 

Art. 16. Dispoziţii finale 

16.1. Prezentul Acord constituie un acord-cadru de cooperare între părţi, putând fi modificat 
sau completat, în scopul îndeplinirii obiectului său, prin acordul scris al părţilor. 

16.2. Nulitatea sau inaplicabilitatea unei clauze, raportat la prevederile legale incidente, nu 
afectează validitatea celorlalte clauze ale Acordului. 

16.3. Orice prelucrare de date cu caracter personal generată de îndeplinirea prezentului Acord 
se face cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) m. 679/2016 privind protecţia 

persoanelor fizice în ceea ce priveşte prelucrarea datelor cu caracter personal şi privind libera 
circulaţie a acestor date şi de abrogare a Directivei 95/46/CE (GDPR). 



16.4. Prezentul Acord a fost întocmit în 2 (două) exemplare originale, în limba română, câte 
unul pentru fiecare parte, azi, ______ _ 

Semnături 

JUDEŢUL BIHOR 

Consiliul Judeţean Bihor 

PREŞEDINTE 

Mircea MĂLAN 

U.A.T. COMUNA MĂDĂRAS 

Consiliul Local al Comunei Mădăras 

PRIMAR 

Eugen DAVID 



ROMÂNIA 
JUDEŢUL BIHOR 
CONSILIUL JUDEŢEAN 
Nr. 14630 din 13.08.2026 

REFERAT DE APROBARE 
la proiectul de hotărâre privind aprobarea parteneriatului dintre Judeţul Bihor şi Comuna Mădăras 

şi a Acordului de parteneriat pentru realizarea proiectului „Dezvoltarea reţelei de parcuri de 

specializare inteligentă în judeţul Bihor- Parcul de Specializare Inteligentă Mădăras" 

Secţiunea 1- Motivul adoptării actului administrativ: 

1. Descrierea situaţiei actuale: 

1.1. Cerinţe care reclamă necesitatea actului administrativ: 
Potrivit art. 173 alin. (1) lit. b), d) şi e) şi alin. (7) lit. a) şi c) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, consiliul judeţean hotărăşte cooperarea sau asocierea cu alte unităţi administrativ-teritoriale în 
vederea finanţării şi realizării în comun a unor acţiuni, lucrări, servicii sau proiecte de interes public judeţean 
şi exercită atribuţii privind dezvoltarea economico-socială a judeţului. Capitolul III din O.U.G. nr. 112/2022, 
cu modificările şi completările ulterioare, şi normele metodologice de aplicare stabilesc regimul juridic al 

parcurilor de specializare inteligentă, prevăzând expres că autorităţile administraţiei publice locale pot avea 
calitatea de fondatori ai unor astfel de parcuri, individual sau în asociere, şi pot solicita finanţare din fonduri 
locale, de la bugetul de stat şi din fonduri europene, pe baza planului de dezvoltare a parcului. 
Începând cu anul 2021, Judeţul Bihor a iniţiat constituirea unei reţele judeţene de parcuri industriale şi parcuri 
de specializare inteligentă, prin protocolul de colaborare aprobat prin Hotărârea Consiliului Judeţean Bihor 

nr. 179 din 23.08.2021, în parteneriat cu municipiile Marghita şi Beiuş, oraşele Ştei şi Aleşd şi Societatea 
Agenţia de Dezvoltare Locală Oradea S.A. Modelul instituţional consacrat prin acest protocol - unitatea 

administrativ-teritorială locală identifică şi pune la dispoziţie terenul, iar Consiliul Judeţean Bihor asigură 
pregătirea documentaţiilor, atragerea finanţării şi realizarea infrastructurii- s-a dovedit funcţional şi a permis 
dezvoltarea a patru parcuri în zone ale judeţului care nu dispuneau, individual, de capacitatea administrativă 
şi financiară necesară. 

Reţeaua existentă acoperă însă preponderent nordul, estul şi zona centrală a judeţului . Partea de sud-vest -
arealul Mădăras-Salonta - rămâne în afara acestei infrastructuri de sprijinire a afacerilor, deşi prezintă 
caracteristici care o recomandă: populaţie numeroasă în mediul rural, forţă de muncă disponibilă, poziţionarea 
pe axa Oradea-Salonta, proximitatea faţă de frontiera cu Ungaria şi accesul direct din drumul naţional DN 

79. În lipsa unor spaţii de producţie dotate cu utilităţi şi cu regim juridic clar, zona nu poate concura pentru 
investiţii productive, ceea ce se traduce în navetism de lungă distanţă către Oradea şi către străinătate, în 
îmbătrânire demografică şi în erodarea bazei de impozitare a bugetelor locale. 
Comuna Mădăras dispune de un teren apt pentru această destinaţie, aflat în proprietatea sa şi liber de sarcini: 
Comuna Mădăras - teren situat în localitatea Mădăras, comuna Mădăras, judeţul Bihor, înscris în Cartea 
Funciară nr. 60603 Mădăras, nr. cadastral 60603, aflat în proprietatea comunei şi liber de sarcini, cu acces din 
drumul naţional DN 79. 



Terenul îndeplineşte condiţia accesului la un drum european, naţional sau judeţean, precum şi cerinţele privind 
situaţia juridică prevăzute la art. 41 alin. (1) din O.U.G. nr. 112/2022, suprafaţa şi ceilalţi parametri tehnici 
urmând a fi confirmaţi prin documentaţia cadastrală şi tehnico-economică. 
În absenţa unui cadru de cooperare formalizat, Comuna Mădăras nu poate accesa, individual, finanţare 
nerambursabilă pentru o astfel de investiţie: elaborarea documentaţiilor tehnico-economice, managementul 
de proiect, procedurile de achiziţie publică şi asigurarea cofinanţării depăşesc capacitatea bugetelor locale. 

Reciproc, Judeţul Bihor nu poate realiza investiţia rară punerea la dispoziţie a terenului de către unitatea 
administrativ-teritorială proprietară. Acordul de parteneriat este, prin urmare, instrumentul juridic necesar 

pentru corelarea celor două competenţe. 

1.2. Cerinţe care reclamă oportunitatea actului administrativ: 
Formula parteneriatului este singura care asigură, în cadrul legal în vigoare, realizarea investiţiei. Alocările 
punctuale către bugetele locale nu ar acoperi decât o fracţiune din necesar, nu ar asigura expertiza tehnică 
necesară şi nu ar permite depunerea unei cereri de finanţare competitive. 
Extinderea reţelei judeţene de parcuri către sud-vestul judeţului este în acord cu obiectivele Strategiei 

Integrate de Dezvoltare Durabilă a Judeţului Bihor 2021-2027, aprobată prin Hotărârea Consiliului Judeţean 
Bihor nr. 71 din 31.03.2022, care vizează dezvoltarea economică echilibrată a teritoriului şi reducerea 
decalajelor dintre zonele judeţului. 

2. Schimbări preconizate: 

Aprobarea parteneriatului dintre Judeţul Bihor şi Comuna Mădăras în vederea realizării în comun a proiectului 
de interes public judeţean privind înfiinţarea unui nou parc de specializare inteligentă. 

Aprobarea Acordului de parteneriat prin care se stabilesc obiectul cooperării, amplasamentul, rolurile şi 

obligaţiile fiecărei părţi, mecanismul de finanţare şi cotele de participare, regimul juridic al terenurilor şi al 

investiţiilor, precum şi modul de administrare şi exploatare ulterioară a parcului. Potrivit acordului, Comuna 
Mădăras are calitatea de Partener 1 şi Lider de parteneriat - elaborează fişa de proiect, asigură managementul 
de proiect, derulează procedurile de achiziţie publică şi implementează execuţia lucrărilor-iar Judeţul Bihor 
are calitatea de Partener 2, acordând sprijin tehnic şi asistenţă de specialitate, în calitate de iniţiator şi 
coordonator al reţelei judeţene de parcuri de specializare inteligentă. 
Instituirea unui mecanism financiar clar şi previzibil: pentru parc se elaborează o fişă de proiect, un studiu de 
fezabilitate şi o cerere de finanţare proprii; cheltuielile eligibile se acoperă din finanţare nerambursabilă în 
cota aprobată prin contractul de finanţare (estimată la 40%) şi din contribuţia proprie a partenerilor, aceasta 
din urmă fiind suportată în cote egale de 50% de Judeţul Bihor şi 50% de Comuna Mădăras; în aceleaşi cote 
se suportă şi cheltuielile neeligibile şi costurile suplimentare, pe baza documentelor justificative. 
Punerea la dispoziţie de către Comuna Mădăras a terenului identificat, liber de sarcini şi cu situaţie cadastrală 
clară, în vederea realizării infrastructurii şi a obţinerii titlului de parc de specializare inteligentă prevăzut de 
lege, terenul rămânând în proprietatea comunei. 

Împuternicirea Preşedintelui Consiliului Judeţean Bihor pentru semnarea Acordului de parteneriat şi pentru 
îndeplinirea demersurilor necesare punerii în aplicare a hotărârii. 

Secţiunea a 2-a - Impactul socio-economic: 

Din punct de vedere social, proiectul răspunde principalei probleme a comunităţilor din sud-vestul judeţului: 

lipsa locurilor de muncă la distanţă rezonabilă de domiciliu. O parte semnificativă din populaţia activă a 



Comunei Mădăras face zilnic navetă către Oradea sau Salonta ori lucrează în străinătate. Un parc funcţional 
în imediata apropiere schimbă termenii acestei ecuaţii: reduce timpul şi costul deplasării, oferă alternative de 
angajare tinerilor absolvenţi şi creează premise pentru stabilizarea populaţiei tinere în mediul rural. Efectele 
se propagă în ansamblul comunităţii - menţinerea efectivelor şcolare, susţinerea serviciilor locale, reducerea 

presiunii asupra sistemului de asistenţă socială. 
Din punct de vedere economic, parcurile de specializare inteligentă oferă investitorilor exact ceea ce lipseşte 
astăzi în zonă: teren cu regim juridic clar, dotat cu utilităţi, cu documentaţii de urbanism aprobate şi cu 
facilităţi fiscale acordate în condiţiile legii. Amplasarea la DN 79 Oradea-Salonta, între municipiile Oradea 
şi Salonta, plasează amplasamentul pe axe de transport relevante pentru relaţia cu piaţa maghiară şi cu 
coridoarele rutiere ale judeţului. Rezultatele aşteptate sunt atragerea de investiţii private în activităţi 

productive şi de servicii cu valoare adăugată. 

Secţiunea a 3-a - Impactul financiar asupra bugetului judeţului pe termen scurt (an curent) I lung: 

Pe termen scurt, în anul bugetar curent, impactul se limitează la cheltuielile aferente elaborării fişei de proiect 
şi a documentaţiilor tehnico-economice necesare depunerii cererii de finanţare (studii de teren, studii de 
fezabilitate, documentaţii pentru avize şi acorduri), care se elaborează prin grija Comunei Mădăras, în calitate 
de Lider de parteneriat, cheltuielile aferente fiind suportate de parteneri în cotele prevăzute la art. 9 din acord, 
în limita sumelor aprobate cu această destinaţie în bugetele proprii. 

Pe termen lung, contribuţia Judeţului Bihor este reprezentată de 50% din contribuţia proprie a partenerilor la 
valoarea eligibilă a proiectului, precum şi de 50% din cheltuielile neeligibile şi din eventualele costuri 
suplimentare, cealaltă cotă de 50% revenind Comunei Mădăras. 

Valorile definitive se vor stabili după elaborarea studiilor de fezabilitate şi aprobarea indicatorilor tehnico­
economici, urmând a fi supuse aprobării Consiliului Judeţean Bihor prin hotărâri distincte. 

Prezentul Acord de parteneriat nu generează, prin el însuşi, obligaţii financiare exigibile, angajarea efectivă a 
fondurilor realizându-se exclusiv prin hotărârile de aprobare a indicatorilor tehnico-economici şi prin 
hotărârile bugetare anuale. 

Pe termen lung, exploatarea parcului generează venituri la bugetele locale şi efecte fiscale indirecte prin 
activitatea economică atrasă în zonă, terenul şi investiţiile rămânând în proprietatea Comunei Mădăras, iar 
administrarea şi gestionarea parcului realizându-se prin societatea desemnată ca administrator, pe baza 
contractului încheiat cu Comuna Mădăras, cu consultarea Judeţului Bihor în calitate de iniţiator şi coordonator 
al reţelei judeţene. 

Secţiunea a 4-a - Activităţi de informare publică şi consultare privind elaborarea şi implementarea 
actului administrativ: 

Nu este cazul. 

Secţiunea a 5-a - Efectele actului administrativ asupra actelor administrative în vigoare şi măsuri de 
implementare: 

- Nu este cazul. 



Secţiunea a 6-a-Anexe la referatul de aprobare: 
- Nu este cazul 
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RAPORT DE SPECIALITATE 

Proiectul de hotărâre privind aprobarea parteneriatului dintre Judeţul Bihor 
şi Comuna Mădăras şi a Acordului de parteneriat pentru realizarea 
proiectului „Dezvoltarea reţelei de parcuri de specializare inteligentă în 
judetul Bihor - Parcul de Soecializare InteU2entă Mădăras" 

Compartiment 
de resort: Compartimentul proiecte cu finanţări nerambursabile 

Sec1iunea 1-Documentare şi analiză: 

A vând în vedere: 

• Proiectul de hotărâre înregistrat sub nr. 14632 din 13.08.2026, iniţiat de Preşedintele Consiliului 
Judeţean Bihor; 

• Referatul de aprobare nr. 14630 din 13.08.2026, întocmit la proiectul de hotărâre înregistrat sub 
nr. 14632 din 13.08.2026; 

• Proiectul Acordului de parteneriat dintre Judeţul Bihor şi Comuna Mădăras, anexă la proiectul 
de hotărâre. 

Secţiunea a 2-a - Fundamentare tehnică, respectiv cerinţele de natură tehnică, economică, 
juridică, posibilităţi de realizare în condiţii de utilitate, legalitate, regularitate, eficienţă, 

eficacitate si economicitate: 

Din punct de vedere juridic, proiectul de hotărâre are temei legal în art. 173 alin. (1) lit. b), d) şie) şi 
alin. (7) lit. a) şic) din O.U.G. nr. 5712019 privind Codul administrativ, potrivit cărora consiliul judeţean 
hotărăşte cooperarea sau asocierea cu alte unităţi administrativ-teritoriale în vederea finanţării şi 
realizării în comun a unor acţiuni, lucrări, servicii sau proiecte de interes public judeţean şi exercită 
atribuţii privind dezvoltarea economico-socială a judeţului, precum şi în art. 35 alin. (1) din Legea nr. 
273/2006 privind finanţele publice locale, care permite autorităţilor deliberative să hotărască asupra 
participării cu resurse financiare la realizarea unor lucrări şi servicii publice de interes local, în baza 
unor convenţii sau contracte de asociere. 

Regimul juridic al parcurilor este stabilit prin Capitolul III din O.U.G. nr. 112/2022, cu modificările şi 
completările ulterioare, şi normele metodologice de aplicare a acestuia, în cazul parcurilor de specializare 
inteligentă. Aceste reglementări permit autorităţilor administraţiei publice locale să aibă calitatea de fondatori, 
individual sau în asociere, şi să solicite finanţare din fonduri locale, de la bugetul de stat şi din fonduri 
europene. 

Terenul rămâne în proprietatea Comunei Mădăras, aceasta punându-l la dispoziţie în vederea realizării 
infrastructurii şi a obţinerii titlului de parc de specializare inteligentă prevăzut de lege, în condiţiile stabilite 
prin Acordul de parteneriat. 

Potrivit Acordului, Comuna Mădăras are calitatea de Partener 1 şi Lider de parteneriat - elaborează fişa de 
proiect, asi~ură mam~.eementul de oroiect, derulează crocedurile de achizi1ie oublică si imolementează execuţia 



lucrărilor-, iar Judeţul Bihor are calitatea de Partener 2, acordând sprijin tehnic şi asistenţă de specialitate. în 
calitate de iniţiator şi coordonator al reţelei judeţene de parcuri de specializare inteligentă. 

Din punct de vedere tehnic, proiectul vizează înfiinţarea unui parc de specializare inteligentă, pe un 
amplasament aflat în proprietatea Comunei Mădăras: 

• amplasamentul Mădăras - teren situat în localitatea Mădăras, comuna Mădăras, judeţul Bihor, 
înscris în Cartea Funciară nr. 60603 Mădăras, nr. cadastral 60603, aflat în domeniul privat al 
Comunei Mădăras, liber de sarcini şi cu situaţie cadastrală clară, cu acces direct din drumul 
naţional DN 79 Oradea-Salonta. 

Terenul îndeplineşte condiţia accesului la un drum european, naţional sau judeţean, precum şi cerinţele 
privind situaţia juridică prevăzute la art. 41 alin. (1) din O.U.G. nr. 112/2022, iar cartea funciară nu 
conţine sarcini înscrise în partea a III-a, suprafaţa şi ceilalţi parametri tehnici urmând a fi confirmaţi 
prin documentaţia cadastrală şi tehnico-economică. 

Condiţii prealabile identificate. Realizarea obiectului Acordului este condiţionată de îndeplinirea, de către 
Comuna Mădăras, a următoarelor operaţiuni, care se regăsesc ca obligaţii exprese şi cu termene în cuprinsul 
art. 8 din Acord: 

a) elaborarea, avizarea şi aprobarea documentaţiilor de urbanism (plan urbanistic zonal şi regulament local 
de urbanism), etapizat, anterior autorizării lucrărilor, precum şi aprobarea, în condiţiile legii, a 
facilităţilor fiscale pentru rezidenţii parcului, anterior punerii în funcţiune a parcului. 

Aceste operaţiuni condiţionează autorizarea lucrărilor şi punerea în funcţiune a parcului, motiv pentru 
care Acordul prevede termene pentru realizarea lor. 

Din punct de vedere economic, pentru amplasamentul Mădăras se elaborează o fişă de proiect, un studiu de 
fezabilitate, o cerere de finanţare şi un buget proprii, evidenţa cheltuielilor fiind ţinută distinct. Cheltuielile 
eligibile se acoperă din finanţarea nerambursabilă, în cota aprobată prin contractul de finanţare, estimată la 
40% din valoarea proiectului, şi din contribuţia proprie a partenerilor, estimat~ la 60%, aceasta din urmă fiind 
suportată în cote egale - 50% de Judeţul Bihor şi 50% de Comuna Mădăras. In aceleaşi cote se suportă 
cheltuielile neeligibile şi costurile suplimentare care nu pot fi decontate. 

Decontările se realizează exclusiv pe baza documentelor justificative prevăzute de legislaţia financiar-contabilă 
şi de contractul de finanţare, sumele aferente cotelor proprii urmând a fi virate în termen de 30 de zile 
lucrătoare de la solicitare, pe baza documentelor justificative. Sumele virate şi neutilizate se regularizează în 
termen de 30 de zile de la recepţia finală. 

Terenul şi investiţiile realizate rămân în proprietatea Comunei Mădăras, administrarea şi gestionarea parcului 
realizându-se prin societatea desemnată ca administrator, pe baza contractului încheiat cu Comuna Mădăras, cu 
consultarea Judeţului Bihor în calitate de iniţiator şi coordonator al reţelei judeţene. Exploatarea parcului 
generează venituri la bugetele locale şi efecte fiscale indirecte prin activitatea economică atrasă în zonă. 

Proiectul de hotărâre poate fi realizat în condiţii de utilitate, întrucât răspunde unui interes public judeţean 
privind dezvoltarea economico-socială a judeţului şi creează, în singura zonă a judeţului neacoperită de o astfel 
de infrastructură, condiţiile pentru atragerea de investiţii productive şi crearea de locuri de muncă; de 
legalitate, fiind întemeiat pe dispoziţiile legale menţionate mai sus şi incluzând, ca obligaţii contractuale cu 
termene, operaţiunile prealabile necesare pentru realizarea şi punerea în funcţiune a parcului; de regularitate, 
cheltuielile efectuându-se exclusiv pe baza documentelor justificative, iar angajarea efectivă a fondurilor 
realizându-se prin hotărârile de aprobare a indicatorilor tehnico-economici şi prin hotărârile bugetare anuale; de 
eficienţă şi eficacitate, întrucât punerea la dispoziţie a terenului şi asigurarea managementului de proiect de 
către Comuna Mădăras, în calitate de Lider de parteneriat, alături de sprijinul tehnic şi asistenţa de specialitate 
acordate de Judeţul Bihor, permit realizarea unor investiţii pe care niciuna dintre părţi nu le-ar putea realiza 
individual, cu atragerea unei finanţări nerambursabile estimate la 40% din valoarea proiectului; şi de 
economicitate, întrucât utilizarea unor terenuri aflate deja în proprietatea publică locală elimină costurile de 



achiziţie a amplasamentului. iar accesul direct din drumul naţional DN 79 elimină necesitatea realizării unui 
drum de acces dedicat. 

Cerinţe care reclamă oportunitatea actului administrativ: 

Oportunitatea adoptării prezentului act administrativ este determinată, în primul rând, de calendarul 

finanţărilor nerambursabile destinate parcurilor de specializare inteligentă. Depunerea unei cereri de 

fmanţare competitive presupune un teren cu regim juridic clarificat, documentaţii de urbanism aprobate 

şi studiu de fezabilitate elaborat - elemente a căror pregătire durează, în practică, între 12 şi 24 de luni. 

Fără o decizie de parteneriat luată în timp util, amplasamentul nu poate fi adus la nivelul de maturitate 

necesar. 

În al doilea rând, terenul identificat la Mădăras, liber de sarcini, cu regim juridic clar şi cu acces direct 

din drumul naţional DN 79, permite demararea imediată a etapei de pregătire a documentaţiilor tehnico­

economice şi recomandă valorificarea fără întârziere a acestei situaţii. 

În al treilea rând, formula parteneriatului este singura care asigură, în cadrul legal în vigoare, realizarea 

investiţiei: Comuna Mădăras deţine terenul, dar nu dispune de capacitatea administrativă şi financiară 

necesară, iar judeţul dispune de această capacitate, dar nu deţine terenul. 

Nu în ultimul rând, extinderea reţelei judeţene de parcuri către sud-vestul judeţului este în acord cu 

obiectivele Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabilă a Judeţului Bihor 2021-2027, aprobată prin 

Hotărârea Consiliului Judeţean Bihor nr. 71 din 31.03.2022. 

Secţiunea a 3-a - Concluzii/propuneri: 

In urma analizării proiectului de hotărâre şi a documentării efectuate, certificăm faptul că proiectul de 

hotărâre îndeplineşte cerinţele tehnice specificate la Secţiunea a 2-a şi este: 

• necesar pentru realizarea proiectului „Dezvoltarea reţelei de parcuri de specializare 
inteligentă în judeţul Bihor - Parcul de Specializare Inteligentă Mădăras" şi pentru 
dezvoltarea economico-socială echilibrată a judeţului; 

• oportun pentru punerea în aplicare a cadrului legal şi pentru valorificarea oportunităţilor de 
finanţare nerambursabilă disponibile. 
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