
EXPUNERE DE MOTIVE
privind consultarea cetăţenilor judeţului, prin referendum, privind

propunerea de desfiinţare a unităţii administrativ-teritoriale judeţul Bihor

Prin proiectul de hotărâre se propune consultarea cetăţenilor judeţului Bihor,
prin referendum, privind propunerea de desfiinţare a unităţii administrativ teritoriale a
judeţului Bihor.

În cadrul şedinţei de Guvern din data de 8 iunie 2011, la care a participat şi
Preşedintele  României-  domnul  Traian Băsescu,  acesta  a  propus ca prim punct  pe
ordinea de zi reorganizarea administrativă  a României.  Referitor la acest  subiect  a
precizat că reorganizarea administrativă a României s-a realizat în 1968, prin Legea
nr. 2/1968, act normativ care conţine şi în prezent articole neamendate în care se face
referire la Republica Socialistă România. În aceste condiţii a afirmat că nu se poate
realiza o dezvoltare raţională  a României cu unităţi administrative atât de mici,  iar
modul cum se utilizează banii europeni pe proiecte aşa mici în interiorul unui judeţ nu
este nimic altceva decât ineficienţa utilizării banilor europeni. 

Acesta  este  unul  din  motivele  pentru  care  opinia  dânsului  este  că  trebuie
desfiinţate cele 41 de judeţe şi teritoriul reorganizat pe 8 judeţe mari, sau 7 judeţe plus
Municipiul Bucureşti şi zona metropolitană, judeţul Ilfov, corespunzător regiunilor de
dezvoltare economică stabilite cu Uniunea Europeană.

Un alt motiv ar fi reducerea masivă a birocraţiei şi a instituţiilor deconcentrate
ale statului, întrucât există 41 de inspectorate de poliţie în loc de 7 sau 8, 41 de direcţii
agricole, 41 de direcţii sanitare, 41 de direcţii de finanţepublice , ş.a.m.d.

De fapt, noua împărţire administrativ-teritorială a ţării nu urmăreşte scăderea
birocraţiei  la  nivel  local  ci  dimpotrivă  încarcă  misiunea  organelor  centrale  de  la
nivelul noii reşedinţe judeţene aflată la peste 150 de km depărtare cu probleme care se
puteau rezolva cu personal şi costuri reduse la nivelul actualelor judeţe. Imaginaţi-vă
cum ar fi ca un simplu cetăţean să parcurgă o distanţă de câteva sute de km în speranţa
rezolvării  unei  probleme  şi,  după  o  călătorie  obositoare  ce  necesită  bani  şi  timp,
ajunge in faţa unui funcţionar public care nu va putea fi capabil să gestioneze situaţia
creată  din  simplul  motiv  al  necunoaşterii  realităţii  din  localitatea  respectivă,
impunându-se în acest sens alte şi alte deplasări.

Primul  ministru  Emil  Boc  și  reprezentanți  ai  Guvernului  României  și-au
exprimat public intenția de a reorganiza administrativ- teritorial România, propunând
desființarea  județul  Bihor  prin  alipirea  acestuia  judeţelor  Satu  Mare,  Maramureş,



Bistriţa  Năsăud,  Sălaj  şi  Cluj  formând  astfel  Regiunea  de  Nord  Vest  cu  centrul
administrativ  la  Cluj.  Reprezentanții  Guvernului  României  au  afirmat  că  doresc
concretizarea acestei  intenţii  prin asumarea răspunderii  fără  a-i  întreba pe cetățenii
județului Bihor dacă vor schimbarea capitalei județului de la Oradea la Cluj. 

Având în vedere propunerea formulată în cadrul şedinţei de Guvern din data de
8 iunie 2011 privind reorganizarea administrativă a României, precizăm că aceasta nu
se poate realiza fără efectuarea unui studiu de impact şi a unei evaluări a costurilor,
precum şi fără consultarea prealabilă, obligatorie, prin referendum , a cetăţenilor. 

Fără respectarea acestor condiţii s-ar eluda normele legale în vigoare.
Faţă  de  cele  prezentate,  în  temeiul  art.  14  alin.  1  din  Legea  nr.  3/2000,  cu

modificările  şi  completările  ulterioare  şi  art.  97  alin.  2  din  Legea  administraţiei
publice locale nr. 215/2001, republicată, cu modificările ulterioare, propun consultarea
cetăţenilor  judeţului,  prin  referendum  privind  propunerea  de  desfiinţare  a  unităţii
administrativ teritoriale a judeţului Bihor.

PREŞEDINTE,
 RADU ŢÎRLE



CONSILIUL JUDEŢEAN BIHOR
DIRECŢIA ADMINISTRAŢIE PUBLICĂ LOCALĂ  
SERVICIUL JURIDIC

RAPORT DE SPECIALITATE
privind consultarea cetăţenilor judeţului, prin referendum, privind

propunerea de desfiinţare a unităţii administrativ-teritoriale judeţul Bihor

Astfel, potrivit art. 5 din Carta Europeană a autonomiei locale, adoptată la
Strasbourg la  15  octombrie  1985,  ratificată  prin Legea nr.  199/1997, ”pentru
orice  modificare  a  limitelor  teritoriale  locale,  colectivităţile  locale  în  cauză
trebuie să fie consultate în prealabil, eventual pe cale de referendum, acolo unde
legea permite”.

De asemenea, în conformitate cu prevederile art. 22 din Legea administraţiei
publice locale nr. 215/2001,  republicată  cu modificările  şi  completările  ulterioare,
”delimitarea  teritorială  a  comunelor,  oraşelor,  municipiilor  şi  judeţelor  se
stabileşte prin lege. Orice modificare a limitelor teritoriale ale acestora se poate
efectua numai prin lege şi numai după consultarea prealabilă a cetăţenilor din
unităţile  administrativ-teritoriale  respective  prin  referendum,  care  se
organizează potrivit legii”. 

Legea privind organizarea şi desfăşurarea referendumului nr. 3/2000, cu
modificările  şi  completările  ulterioare,  prevede  la  art.  2  alin.  2  ”În  condiţiile
prezentei  legi  se poate organiza  şi  desfăşura şi  referendum local  asupra unor
probleme de interes deosebit pentru unităţile administrativ-teritoriale.”

Proiectele  de  lege  sau  propunerile  legislative  privind  modificarea  limitelor
teritoriale ale judeţelor se înaintează, potrivit art. 13 alin. 3 din acest act normativ ”se
înaintează  Parlamentului  spre  adoptare  numai  după  consultarea  prealabilă  a
cetăţenilor din unităţile administrativ-teritoriale respective, prin referendum. În
acest caz organizarea referendumului este obligatorie”.

Potrivit  art.  14  alin.  1  şi  alin.  2  din  Legea  nr.  3/2000,  cu  modificările  şi
completările ulterioare,  ”problemele supuse referendumului local se stabilesc de
consiliile  locale sau judeţene,  după  caz,  la propunerea primarului,  respectiv a
preşedintelui  consiliului  judeţean  sau  a  unei  treimi  din  numărul  consilierilor
locali,  respectiv  al  consilierilor  judeţeni”,  iar  ”cetăţenii  sunt  chemaţi  să  se
pronunţe  prin  "DA"  sau  "NU"  asupra  problemei  supuse  referendumului,
decizând  cu  majoritatea  voturilor  valabil  exprimate  la  nivelul  unităţii
administrativ-teritoriale respective.”

Art. 16 al aceluiaş act normativ prevede că ”Obiectul şi data referendumului
local se stabilesc şi se aduc la cunoştinţă publică cu cel puţin 20 de zile înainte de



ziua desfăşurării acestuia. Referendumul local se poate organiza într-o singură
zi,  care  poate  fi  numai  duminica.  Aducerea  la  cunoştinţă  publică  a  datei
referendumului local se face prin orice mijloace de informare în masă.”

În vederea organizării la nivel judeţean a acestui referendum ale cărui cheltuieli
în conformitate cu prevederile art. 61 lit. b din Legea 3/2000 privind organizarea şi
desfăşurarea  referendumului  se  suportă  din  bugetul  judeţului s-a  elaborat
proiectul  de  hotărâre  alăturat,  pe  care  îl  supunem analizei,  dezbaterii  şi  adoptării
Consiliului Judeţean Bihor.

Ţinând cont de aceste considerente şi având în vedere temeiul art. 97 lin. 1 din
Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001”În exercitarea atribuţiilor ce îi
revin, consiliul judeţean adoptă hotărâri cu votul majorităţii membrilor prezenţi,
în afară de cazurile în care legea sau regulamentul de organizare şi funcţionare a
consiliului cere o altă  majoritate.”,  supunem adoptării Consiliului Judeţean Bihor
proiectul  de  hotărâre  privind  consultarea  cetăţenilor  judeţului,  prin  referendum,
privind propunerea de desfiinţare a unităţii administrativ-teritoriale judeţul Bihor.
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Proiect de Hotărâre 
privind consultarea cetăţenilor judeţului, prin referendum, privind propunerea de

desfiinţare a unităţii administrativ-teritoriale judeţul Bihor

Având în  vedere  Expunerea de Motive a  Preşedintelui  Consiliului  Judeţean nr.
____  din  _____  2011  şi  ţinând  cont  de  Raportul  de  Specialitate  al  Direcţiei  Generală
Administraţie Publică Locală, Serviciul Juridic nr. _______ din ______ 2011,

Potrivit prevederilor art. 5 din Carta Europeană  a autonomiei locale, adoptată  la
Strasbourg la 15 octombrie 1958, ratificată prin Legea nr. 199/ 1997, 

-  ale  art.  22 şi  art.  91 alin.  1 lit.  f)  din Legea administraţiei  publice locale nr.
215/2001, republicată, cu modificările şicompletările ulterioare,

- ale art. 2 alin (2), art. 13 alin. (3), art. 14 alin. (1) şi alin. (2)  şi ale art. 16 alin. (1)
Legea  privind  organizarea  şi  desfăşurarea  referendumului  nr.  3/2000,  cu  modificările  şi
completările ulterioare;

În temeiul art. 97 din Legea administraţiei publice locale nr. 215/2001, republicată;
CONSILIUL JUDEŢEAN BIHOR,

HOTĂRĂŞTE

Art.  1  Se  aprobă  în  principiu,  organizarea  la  nivelul  judeţului  Bihor  a
referendumului  in  vederea  consultarii  cetăţenilor  din  judeţ  cu  privire  la  oportunitatea
modificării limitelor teritoriale ale judeţului.  

Art. 2   Data referendumului se va stabili printr-o hotărâre ulterioară, în funcție de
stadiul evoluției proiectului privind reorganizarea administrativ teritorială.

Art. 3 Cu ocazia referendumului cetăţenii sunt chemaţi să se pronunţe prin DA sau
NU la  întrebarea:  ’’Sunteţi  de  acord  cu  desfiinţarea  unităţii  administrativ-teritoriale,
judeţul Bihor?’’.

Art.  4  Sumele  necesare  desfăşurării  referendumului  prevăzut  la  art.  1  vor  fi
alocate din bugetul judeţului Bihor, dupa rectificarea prin hotărâre a bugetului judeţului.

 Art.5 Prezenta hotărâre se comunică pentru aducere la cunoştinţă şi îndeplinire a
prevederilor ei cu:

- Instituţia Prefectului Judeţului Bihor;
- Cabinetul Preşedintelui Consiliului Judeţean Bihor,
- Primarilor unităţilor administrativ teritoriale din judeţul Bihor,
- Preşedintelui Tribunalului Bihor

                   - Structurile aparatului de specialitate ale Consiliului Judeţean Bihor

Art.  6 Aducerea  la  cunoştinţă  publică  a  prevederilor  prezentei  hotărâri  va  fi
asigurată de către Monitorul Oficial al judeţului Bihor şi prin publicarea în mass-media locală,
pe site-ul Consiliului Judeţean Bihor şi afişare la sediile autorităţilor publice locale.

                                           PREŞEDINTE

 Radu Ţîrle  
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